accionEducar

Proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de
Ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, con el
objetivo de evitar el exceso de tareas escolares para ser

realizadas en el domicilio de los estudiantes. (Boletin
10.730-04)

Tania Villarroel
Investigadora Accidon Educar

Comision de Educacion
Senado
Octubre 2019



. onEducar
Cada escuela es diferente aeeon

Costo de Beneficio de
prohibir tareas evitar

positivas para tareas
los estudiantes excesivas w
A L 4 .

A

—
A

, \

!

T Wl |
.
I\




. onEducar
Cada escuela es diferente aeeton

® | as escuelas son todas diferentes, cada una tiene un contexto
diferente, un proyecto educativo diferente.

-Por la cercania con sus estudiantes estan en mejor posicién para saber
qué tarea y cuanta tarea es la mejor para sus alumnos.

-Si no lo saben es un problema de capacidades y por lo tanto
convendria enfocarse en la formacion de profesores.

-La autonomia de las escuelas y de los profesores es valiosa, ya que
tiene el potencial de permitir soluciones especificas e innovadoras para
problemas que son particulares de cada escuela.

° La ley es la misma para todos.

-Una ley que prohibe las tareas no puede hacer las diferencias
necesarias para adecuarse a cada escuela. Podra mejorar la situacion
de la escuela que da tarea en exceso, pero al mismo tiempo
empeorara la situacion de la escuela que da tarea apropiada a sus
alumnos y la considera una herramienta importante.

® Prohibir las tareas por igual puede causar dano.



accionEducar
Problema que ataca el proyecto

1. Ansiedad por las tareas cuando los nifiios tienen que
jugar
-“se descuidan otras areas de la vida necesarias para un desarrollo
infanto-juvenil saludable tales como el cultivo de los vinculos mas
cercanos con la familia y amigos, el juego, los intereses personales,
conocerse, descubrirse, entenderse; incluso por ciertos periodos de
mayor exigencia se descuidan los habitos de suefio y de alimentacion.”

2. JEC

-"“la realidad no se ha ajustado a las ideas que inspiraron la extension
de la jornada escolar”.

3. Tension en la relacion con los padres

-“contexto relacional de molestia reciproca y sobrecarga de exigencias,
tensionando los vinculos familiares.”

4. Exceso de tareas

-“se ha recurrido a extender la jornada escolar aun mas, a través de
extenuantes tareas que llevan los menores a sus hogares.”



accionEducar
Problema que ataca el proyecto

¢Son realmente un problema en Chile?

¢Es el exceso de tarea la causa de estos
problemas en Chile?
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accionEducar

ansiedad escolar

Problema N©°1

Chile esta bajo el promedio OCDE en ansiedad relacionada al trabajo

escolar (incluyendo estudio para pruebas y tareas).

indice de Ansiedad Relacionado al Trabajo Escolar
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Problema N©°2: exceso de jornada

Chile esta mas cercano al promedio que al extremo en jornada de

estudio si se incluye horas de clases y estudio en el hogar.

Horas totales de estudio (escuela + hogar)

Chile: 50,1

Minimo: 36,1

Maximo: 58,5

Promedio: 45,9

7

Fuente: PISA 2015



Problema N©3: tension con los padres

accionEducar

Los estudiantes estan mas satisfechos con su vida cuando sus padres
se involucran con las actividades escolares.

Discuti con el profesor de mi hijo su
comportamiento a iniciativa propia

Intercambié ideas sobre crianza,
apoyo familiar o desarrollo del nifio
con el profesor de mi hijo

Discuti con el profesor de mi hijo su
progreso a iniciativa propia

Discuti con el profesor de mi hijo
cémo apoyarlo con el estudio en casa
y tareas

Asisti a reuniones de apoderados

Discuto como le estd yendo a mi hijo
en la escuela

Como la comida principal con mi hijo

Paso tiempo conversando con mi hijo

'

Tasa de aumento probabilidad

o B@Probabilidad de que los
estudiantes estén muy
satisfechos con su vida
cuando los padres reportaron
participar en estas actividades
en el afo escolar anterior

o DOProbabilidad de que los
estudiantes estén muy
satisfechos con su vida
cuando los padres reportaron
participar en estas actividades
"al menos una vez a la
semana"

Fuente OECD PISA



onEducar
Problema N°4: exceso de tareas aeeton

No es un un problema de alta magnitud: en Chile los estudiantes
pasan menos tiempo haciendo tareas que el promedio OCDE.

16.0

14.0

12.0

10.0

8.0

Horas semanales de trabajo fuera de la escuela, reportadas
por estudiantes de 15 anos

Fuente OECD PISA



Problema N©°4: exceso de tareas

accionEducar

No es un problema extendido: el 68% de los estudiantes en Chile hace
menos de 45 minutos de tareas a la semana.

Country

Romania

Russian Federation
Kazakhstan
Georgia

Ukraine

Italy

Armenia

Thailand

Tunisia

Malaysia

Lebanon

Morocco

Hong Kong SAR
Chinese Taipei
Israel

Slovenia
Macedonia, Rep. of
Singapore
Lithuania

Syrian Arab Republic
United States
Indonesia
Palestinian Nat'l Auth.
Ghana

Bahrain

Jordan

Iran, Islamic Rep. of
Hungary

Qatar

United Arab Emirates
Norway

Turkey

Australia

Oman

Saudi Arabia

Chile

Korea, Rep. of
Suradan

3 Hours or More

Percent Average
of Students Achievement
44 (1.8) 492 (4.9)
36 (1.1) 531 (43)
34 (1.2) 436 (5.1)
31(1.5) 454 (5.49)
26 (1.3) 477 (5.49)
25 (1.1) 434 (3.6)
24 (1.1) 481 (4.9)
22 (1.3) 445 (8.3)
21 (1.1) 420 (3.6)
20 (1.0) 441 (5.9)
19 (1.2) 447 (5.2)
18 (0.6) 388 (3.9)
17 (1.5) 607 (4.7)
17 (1.0) 621 (6.9)
17 (0.8) 544 (5.4)
16 (1.1) 498 (3.8)
16 (1.0) 432 (7.49)
16 (0.7) 628 (4.8)
16 (0.9) 490 (4.4)
16 (0.7) 385 (5.3)
15 (1.0) 535 (4.1)
13 (0.8) 401 (5.1)
13 (0.8) 383 (6.1)
12 (0.8) 328 (5.2)
12 (0.8) 383 (7.6)
12 (0.6) 405 (5.3)
11 (0.6) 422 (9.49)
10 (0.8) 492 (7.2)
9 (0.9) 430 (10.1)
9 (0.5) 455 (5.3)
9 (0.8) 460 (4.9)
8 (0.5) 440 (5.8)
7 (0.7) 535 (13.6)
6 (0.9) 349 (6.9)
5 (0.5) 356 (7.9)
4 (0.4) 403 (7.0)
2 (0.4) -~ oo
2 N2y —_—

More than 45 Minutes
but Less than 3 Hours

Percent Average
of Students Achievement
31 (1.1) 463 (4.7)
50 (1.4) 546 (3.7)
45 (1.1) 495 (4.2)
39 (1.0) 455 (4.2)
53 (1.1) 489 (3.7)
54 (1.1) 506 (2.7)
42 (1.0) 476 (3.0)
52 (1.1) 430 (4.2)
43 (0.9) 431 (3.2)
46 (1.0) 447 (6.3)
36 (1.2) 456 (4.7)
34 (0.6) 389 (2.8)
45 (1.4) 599 (4.2)
45 (1.0) 626 (3.5)
42 (0.8) 527 (4.3)
45 (1.0) 508 (2.3)
40 (1.2) 450 (5.1)
57 (0.9) 622 (3.1)
44 (1.0) 508 (2.8)
37 (1.1) 400 (4.49)
42 (0.9) 519 (3.0)
45 (1.1) 404 (4.3)
30(1.2) 409 (4.0)
41(1.2) 348 (5.0)
31 (1.0) 427 (3.7)
36 (0.9) 419 (3.8)
48 (0.9) 426 (5.0)
36 (0.9) 511 (3.6)
31 (0.7) 443 (4.6)
31 (0.7) 469 (2.7)
51(1.3) 479 (2.9)
40 (1.1) 459 (4.2)
35(1.5) 529 (5.8)
20 (0.7) 372 (4.1)
18 (0.7) 391 (5.6)
28 (1.0) 417 (3.2)
20 (1.1) 611 (4.7)
2221 Aga 2 M)

45 Minutes or Less

Percent Average
of Students Achievement
25 (1.4) 411 (4.49)
14 (0.8) 540 (5.3)
21 (1.0) 481 (5.3)
30(1.9) 405 (5.0)
21 (1.1) 468 (5.9)
21 (1.1) 497 (3.8)
34 (1.2) 456 (4.7)
26 (12) 411 (4.7)
37 (1.3) 424 (3.5)
34 (1.1) 432 (6.4)
45 (1.7) 447 (4.5)
48 (1.0) 363 (2.8)
38 (2.1) 564 (5.8)
38(1.49) 589 (3.8)
41 (12) 501 (5.2)
38 (13) 505 (3.3)
44 (1.5) 416 (6.4)
27 (12) 584 (5.7)
40 (1.4) 506 (3.3)
47 (13) 368 (5.4)
43 (1.3) 496 (2.7)
42 (1.49) 371 (5.7)
57 (14) 412 (4.0)
46 (1.4) 324 (4.6)
57 (1.4) 410 (2.7)
52(12) 409 (3.9)
41 (1.0) 402 (4.2)
54 (13) 507 (4.0)
60 (1.1) 392 (3.4)
60 (1.0) 452 (2.0)
40 (1.7) 476 (3.3)
52(12) 456 (4.8)
59 (1.6) 491 (5.2)
74 (0.9) 373 (2.8)
77 (1.0) 398 (4.9)
68 (1.2) 419 (2.8)
78 (1.4) 615 (3.0)
I 1A A0l 1 0V

Porcentaje de
estudiantes
segun horas
de trabajo en
la casa por
pais, y
puntaje
TIMSS

SOURCE: IEA's Trends in Intemational Mathematics and Science Study = TIMSS 011

Estudiantes
de 89 basico

EL 96% hace
menos de 3
horas de
tareas a la
semana

Fuente:
TIMSS 2011
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Magnitud de los problemas acaonEey

° No existe un nivel de ansiedad extremo por sobrecarga
escolar: Chile tiene niveles de ansiedad escolar mas bajos
que el promedio OCDE.

° Es positivo que los padres se involucren en las
actividades escolares: las tareas bien planeadas pueden ser
una instancia para ello.

° No es un problema de alta magnitud: Chile dedica un
tiempo inferior al promedio OCDE a tareas.

° No es un problema extendido: El 68% de los estudiantes
realiza menos de 45 minutos de tareas a la semana.

¢Se solucionan estos problemas si se eliminan las tareas?
¢Qué otro efecto tendria eliminar las tareas?

11
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Tareas pueden tener efectos positivos “""

®* Meta analisis y sintesis han sido relativamente consistentes (Cooper
1989, Hattie 2009, Scheerens et al. 2007 y 2014, EEF 2016, Hallam 2006).

® Tareas tienen un impacto entre bajo y moderado, pero positivo y
consistente:
-Depende de la edad: mas impacto en media que en basica.
-Retroalimentacion del docente y correccion de las tareas es clave.
-Duracion de las tareas negativamente relacionadas con los efectos positivos
(calidad es mejor que cantidad)-
-No son solo un problema de tiempo (Scheerens et al. 2014, p. 14)-

-En promedio, tienen un impacto de 2 a 3 meses de aprendizaje en
secundaria (EEF 2016).

®* Tareas estan relacionadas con muchos otros aspectos de la
experiencia escolar:
-Muchas tareas sin supervision puede indicar un docente poco efectivo.
Efecto de las tareas se mezcla con importancia del involucramiento de los

padres y la lectura.
12



" onEducar
Tareas pueden tener efectos positivos ““"

®* Hay evidencia del efecto positivo de las tareas en el
aprendizaje en el contexto latinoamericano (Murillo
2007; Murillo y Martinez Garrido 2014).

® Segun datos reportados por los docentes, profesores
chilenos serian quienes menos tareas a la semana
asignan, asi como también quienes menos
frecuentemente las corrigen (Murillo y Martinez 2014, p.
669).

® Segun datos de América Latina, las tareas tienen mayor
impacto en el aprendizaje cuando se insertan en las
dinamicas dentro de la clase.

13
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Redaccion proyecto de ley -

Articulo 6°. Para que los establecimientos de
ensenanza puedan impetrar el beneficio de la
subvencion, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

f) bis.- Que se establezcan programas especiales de apoyo
a aquellos estudiantes que presenten bajo rendimiento
academico que afecte su proceso de aprendizaje, lo que
no implica el envio de deberes al domicilio asi como
planes de apoyo a la inclusion, con el objeto de fomentar
una buena convivencia escolar, sin perjuicio de lo
establecido en la Ley N© 20.248.

14



., 6nEd
Redaccion proyecto de ley acconeducar

Articulo 6°. Para que los establecimientos de ensenanza puedan impetrar el
beneficio de la subvencion, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

g) Un minimo de 38 horas semanales de trabajo escolar para la educacion
general basica de 3° a 89, y de 42 horas para la educacion media
humanistico cientifica y técnico-profesional.

Para todos los efectos, se entenderan como horas de trabajo escolar tanto
aquellas comprendidas en los planes y programas de estudios oficiales,
propios o elaborados por el Ministerio de Educacidén, como aquellas que, de
manera complementaria a dicho plan y de acuerdo con su proyecto
educativo, defina cada establecimiento como de asistencia obligatoria y
sujetas a evaluacion sin incidencia en la promocion.

Dichas horas seran de 45 minutos, tanto para la ensefianza basica como
media.

Sin perjuicio de lo anterior, en ningln caso se complementara, ni
mucho menos adicionara la carga horaria de los alumnos al interior
de los establecimientos con el envio de deberes escolares a
desarrollar en sus domicilios ya sea de manera individual o con el

apoyo de su grupo familiar.
15



Ninas y ninos de la Escuela San Bartolomeé
de Socaire desarrollan sus capacidades a
través del Arte




Escuela municipal de Puerto Montt
representara a Chile en competencia
internacional de robética

Publicado: Jueves, 21 de Febrero de 2C19 3 las 12:16hrs. | Periadista Digital:Pablo Barria Lagos, Caooperativa

Cinco alumnosdel establecimiento Kimun Lawal viajardn a Bogota (Colombia) parala
competencia.
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Desafios de la actual redaccidn aeeton

® Prohibe actividades que estamos de acuerdo son
positivas — definicion demasiado amplia de tarea:
-Lectura en la casa.
-Proyectos en grupo.
-Ponerse al dia.
-Ir a un museo.
-Ver una obra de teatro.
-Realizar entrevistas.
-Buscar fotos familiares.
-Realizar una buena accion.
-Dibujar.
-Etc.

18
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Desafios de la actual redaccidon aeaon
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, ., onEducar
Desafios de la actual redaccidn aeeton

° No tiene plazo de vacancia.

° La Agencia revisa la “politica de tareas” de los
establecimientos. Tener una politica de tareas y
corregir las mismas es parte de los estandares

indicativos de desempeno que la Agencia de la Calidad
revisa en sus visitas.

° La fiscalizacion es compleja.

-No es labor de la Superintendencia de Educacion controlar la
técnica pedagogica de los establecimientos.

-La sola tramitacion de una denuncia desgasta a las escuelas.

-La consecuencia es desproporcionada respecto del
incumplimiento.

Amonestacion.

« Multadel1la 1000 UTM.
1 . 982 « Privacion subvencion.
: . + Inhabilidad para obtenery
obligaciones mantener calidad de sostenedor.

Revocacion reconocimiento oficial. 20



Sugerencias accionEducar

°* No regular las tareas por ley ya que la politica de
tareas debiese estar dentro del ambito de decision de
cada establecimiento.

° No prohibir de manera absoluta las tareas. La
prohibicion absoluta debiese ser una herramienta de
ultima ratio.

°* Otorgar flexibilidad. Regular de manera de no ahogar
la innovacion ni prohibir actividades positivas para los
estudiantes, otorgando suficiente flexibilidad.

° Establecer estandares. Permitir que la politica sea
revisada y adecuada con rapidez y facilidad:

-La ley puede fijar el estandar y el objetivo pero la aplicacion
debe ser caso a caso.

-El resguardo esta dado por la fundamentacion de las
decisiones. 21



Conclusion accionEducar

° E|l proyecto supone un problema de escala nacional (los
efectos nocivos de las tareas escolares en el ambito
acadeémico, social y familiar) que no esta respaldado por
evidencia sistematica ni chilena ni comparada.

°® E|l proyecto busca eliminar una herramienta, metodo o
estrategia docente que tiene efectos positivos en el
aprendizaje, obviamente bajo ciertas condiciones y
contextos.

® Regular necesariamente rigidiza una herramienta muy
dependiente del contexto de cada establecimiento.

® Prohibir o regular las tareas vulnera la autonomia
profesional de los docentes, y la libertad de ensenanza
de los establecimientos.

22



accionEducar

WwWww.accioneducar.cl
Y@Accioneducar



