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Resumen ejecutivo

- La Ley de Desarrollo Profesional Docente (N2 20.903) impuso la acreditacion obligatoria de las
carreras de Pedagogia y un endurecimiento de los requisitos de acceso con el objeto de mejorar
la formacion docente y atraer a los mejores candidatos. Estos requisitos minimos se
implementaron gradualmente, comenzando en 2017. La gradualidad contempla un incremento
de la exigencia para el 2020, cuyo efecto se pretende estudiar.

- Desde el 2010 a la fecha las vacantes en carreras de Pedagogia se han reducido en un 56,7%, la
matricula de primer afio en un 44,7% y los titulados en un 18,5%. El escenario se repite con el
numero de carreras ofrecidas que disminuyeron en un 52% desde el 2010, y en un 49% desde el
2016. Por su parte, la normativa establece que solo las universidades pueden dictar este tipo de
carreras, lo que se tradujo en una rebaja de la matricula total de los institutos profesionales,
pasando de 8.588 inscritos en 2007 a solo 125 en 2019.

- Los nuevos requisitos a regir desde el 2020 implicarian que un 12,6% de los matriculados en
2019, no podrian haber ingresado a Pedagogia bajo las nuevas condiciones. Esto afecta en
particular a las regiones de la zona norte y a las universidades privadas fuera del Consejo de
Rectores (Cruch), debido a que una mayor proporcion de sus estudiantes no habria cumplido
con el estdndar 2020 (19,75% vy 32% respectivamente). Asimismo, tendria un efecto
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especialmente significativo en las carreras de educacién parvularia y educacion diferencial, las
que podrian reducir en 23% vy 27% sus matriculados en 2020.

- Los nuevos requisitos de acceso se basan en puntajes minimos PSU y notas de ensefianza
media. A través del analisis realizado, se determina que el factor de seleccion mas relevante
sigue siendo la PSU pese a tener sesgos socioecondmicos, ya que el requisito de notas que
establece la ley es tan alto, que pocos alumnos logran superarlo. Para el afilo 2019, de los
11.844 matriculados que cumplieron con los criterios legales, solo 559 alumnos (5% de los
matriculados) lograron ingresar cumpliendo con el estandar de notas y no de PSU.

- Se propone posponer la entrada en vigencia del endurecimiento de los requisitos, de manera de
tener el tiempo de impulsar otras politicas para atraer a los mejores estudiantes a Pedagogia.
De esta forma, no disminuiria el total de matriculados, sino que solo cambiaria su composicion.
También se propone mantener el requisito de rendimiento académico escolar, pertenecer al
30% superior del establecimiento educacional y potenciar otros mecanismos de seleccidn,
acorde a la experiencia internacional.

- Estas otras politicas podrian incluir reforzar la comunicacién de las mejoras a la carrera docente
a estudiantes de ensefianza media y un foco en las condiciones laborales cualitativas de los
docentes (autonomia, involucramiento en las decisiones de la escuela, etc.)

- Por ultimo, para evitar la posible escasez de profesores, también se sugiere focalizar politicas en
la retencién de aquellos que ya estan titulados.

Introduccion

La Ley de Desarrollo Profesional Docente, publicada en 2016, introdujo una serie de cambios a la
regulacion de las carreras de Pedagogia en Chile. De especial relevancia es la acreditacion obligatoria y el
aumento de requisitos de ingreso. Las modificaciones tenian la intencidon de mejorar la calidad de los
docentes por medio de atraer a alumnos de alto rendimiento y entregarles una formacién de calidad
superior. Este estudio pretende analizar preliminarmente los efectos de la ley en la practica, tanto en la
oferta como en la demanda por carreras de Pedagogia.

Desde el punto de vista de la oferta, se han observado cambios tanto en el nimero de carreras
existentes como de vacantes ofertadas, que han disminuido progresivamente desde el afio 2016. Para el
presente afio, el nimero de carreras existentes es de 422. Desde la esfera de la demanda, se contempla
que la matricula de primer afio en Pedagogia ha experimentado una caida progresiva, llegando a su
minimo histérico en 2019, con 15.752 matriculados. En cuanto a la composicion de la demanda, los
estudiantes que desean estudiarla no son mejores que el promedio. En efecto, previo a la promulgacion
de esta ley quienes querian cursar Pedagogia tenian puntajes PISA similares a quienes anhelaban otras
carreras. Actualmente, los puntajes NEM vy ranking de los matriculados son equivalentes a los
matriculados en el resto de las carreras universitarias.

Considerando el marco institucional y normativo en el que se insertan las pedagogias, un aumento en los
requisitos de acceso, tal como establece la ley, podria no lograr el efecto deseado, que es mejorar la
calidad del cuerpo docente. Al mismo tiempo, podria conllevar otro tipo de consecuencias, como una



accion Educar

disminucion de los titulados de Pedagogia a futuro y una excesiva confianza en la PSU para seleccionar a
nuestros futuros docentes, cuando esta prueba ha demostrado tener falencias.

En la literatura especializada sobre reformas al profesorado existe bastante consenso en la realizacion
de acciones conjuntas y transversales que busquen profesionalizar la carrera docente, incrementar las
remuneraciones de los profesores, mejorar los incentivos para estudiar Pedagogia, asi como atraer a los
mejores candidatos. En tal sentido, el aumento de las remuneraciones por si mismo no es suficiente,
sino que debe ir aparejado con otras politicas para asi atraer a los mas idéneos a la ensefianza. Con ello,
las condiciones laborales de corte cualitativo se vuelven cruciales.

El presente estudio se estructura de la forma que se indica. En el primer apartado se hace una sintesis
del marco normativo que establece la Ley N° 20.903, para posteriormente realizar una radiografia de la
situacion actual de las pedagogias desde el punto de vista de la oferta de carreras, las vacantes,
matricula y titulacion. Una vez hecha esa caracterizacion, se procede a efectuar una proyeccién de la
matricula del 2020 y 2023 en referencia a la actual, con el propdsito de estimar cémo cambia, a partir de
la entrada en vigencia de los requisitos de acceso que impone la ley. Finalmente se entregan
recomendaciones y propuestas a la luz de los hallazgos y la literatura sobre el tema.

Marco normativo

Las carreras de Pedagogia se encuentran reguladas con mayor detalle que la mayoria de las carreras. La
Ley de Desarrollo Profesional Docente y el Reglamento de Pedagogias (Decreto N° 239 de 2016,
Ministerio de Educacion) establecieron la acreditacion obligatoria y requisitos minimos para acceder a
estudiar.

Respecto de la acreditacién obligatoria, a continuacidn, se explica cual fue el plazo que se le impuso a las
carreras de Pedagogia para cumplir dicho requisito y la consecuencia en caso de no lograrlo,
dependiendo de la fecha en que se crearon?.

Tabla N° 1: Plazo para acreditarse y la consecuencia en caso de no acreditacion para las carreras de
Pedagogia dependiendo de la fecha en que se crearon.

Situacion de la Plazo para acreditarse Consecuencia de la no acreditacion dentro de
carrera de plazo
Pedagogia
1. Acreditada Seguira acreditada por el periodo restante. En caso que alguna carrera o programa de
previo a abril Debera someterse a acreditacion cuando venza. Pedagogia no obtuviera o perdiese la
2016 acreditacion, correspondera al Consejo Nacional

de Educacién (CNED) iniciar un proceso de
supervision de la carrera o programa de que se
trate, por un periodo de tiempo equivalente al
numero de afios de duracién tedrica de la
misma. Aprobado, debera someterse a
acreditacion inmediatamente. Si no se somete a
alguno de los procedimientos, o no los aprueba,
la carrera perdera el reconocimiento oficial.

2. No acreditada | Tendran plazo para acreditar la carreray la No podra admitir nuevos estudiantes, pero
a abril 2016 institucion hasta abril de 2019. deberd seguir impartiendo las carreras hasta la
titulacién o egreso de sus estudiantes

3 Arts. 27 y 27 quinquies Ley N° 20.129 y trigésimo quinto transitorio Ley N° 20.903.
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matriculados.

3. Creada Las universidades acreditadas que creen nuevas idem Caso 1.
después de abril | carreras o programas de Pedagogia tendran un
2016 plazo de tres afios para obtener su acreditacion,

contados desde el inicio de las respectivas
actividades académicas.

Fuente: Elaboracién propia de Accion Educar en base a Ley N° 20.903 y Ley N° 20.129.

Respecto de los requisitos minimos para ingresar a estudiar Pedagogia, la Ley N2 20.903 establecio
distintas opciones: una dependiente del puntaje PSU, otra de las notas de educacion media, una tercera
que combina los dos primeros, y finalmente la opcion de ingresar por programas especiales. La
implementacién serd gradual, y contempla un endurecimiento de los requisitos vigentes desde el 2017 a
partir del 2020, segun se explica en la siguiente tabla.

Tabla N° 2: Cuadro resumen con los requisitos de admision a Pedagogia. Es suficiente cumplir uno de los
requisitos para poder postular.

Requisitos

2017-2019

2020-2022

2023-

Puntaje PSU. Haber rendido la prueba de seleccién
universitaria y obtener un rendimiento que lo ubique
en cierto percentil o superior, teniendo en cuenta el
promedio de las pruebas obligatorias (matematica y
lenguaje)”.

Percentil 50 (499
pts. PSU 2019)

Percentil 60 (527
pts. PSU 2019)

Percentil 70 (557
pts. PSU 2019)

Promedio de notas. Tener un promedio de notas de la
educacion media dentro de cierto porcentaje superior
de su establecimiento educacional®.

30% superior (640
pts. ranking 2019)

20% superior (699
pts. ranking 2019)

10% superior (760
pts. ranking 2019)

Combinacién de requisitos. Tener un promedio de
notas de la educacion media dentro de cierto
porcentaje superior de su establecimiento educacional,

Percentil 50 PSU y
40% superior de
notas

Percentil 50 PSU y
30% superior de
notas

y haber rendido la prueba de seleccién universitaria o
el instrumento que la reemplace, y obtener un
rendimiento que lo ubique en cierto percentil o
superior, teniendo en cuenta el promedio de las
pruebas obligatorias.

Aprobar el
programa

Aprobar el
programa

Programa especial. Haber realizado y aprobado un
programa de preparacion y acceso de estudiantes de
ensefianza media para continuar estudios de pedagogia
en la educacién superior reconocido por el Ministerio
de Educacion y rendir la prueba de seleccion
universitaria o el instrumento que la reemplace®.

Para ingresar a
estos programas
se deberd tener un
promedio de notas
de los afios
cursados de la
educacion media
dentro del 15%

4 Para calcular el percentil se cred una variable con el promedio de los resultados de la prueba de matematicas y lenguaje.
El puntaje del alumno que no rindié alguna de las dos pruebas no fue considerado. Esta metodologia pretende aplicar el
articulo 13 del Reglamento de Pedagogias que sefiala: “Sobre la prueba de seleccion universitaria. Para cada estudiante, el
célculo del percentil del promedio de puntaje de las pruebas obligatorias de seleccién universitaria, que determinara su
ubicacién en los mismos, se realizard en base a los resultados de todos los estudiantes que rindieron la prueba de
seleccidn universitaria, en ese mismo afio.”

5> Para calcular el percentil del promedio de notas se utilizé el puntaje ranking como proxy ya que considera la ubicacién
relativa del estudiante respecto de su propio establecimiento. Sin embargo, esto no es exacto puesto que el criterio
establecido por la ley implica una comparacion del estudiante con su misma generacion, mientras que el ranking bonifica
el puntaje NEM cuando el estudiante estd por sobre el promedio de notas de las Ultimas tres generaciones de su
establecimiento de egreso.

6 El Reglamento de Pedagogias regula los requisitos de estos programas, los que deberan ser desarrollados por las
universidades y aprobados por el Mineduc. El programa PACE expresamente es considerado como uno de estos
programas.




accion Educar

(723pts. ranking
2019) superior de
su
establecimiento.

Fuente: Elaboracién propia de Accion Educar en base a Ley N2 20.903 y Reglamento de Pedagogias.

Si bien el aumentar la selectividad en los estudiantes de Pedagogia estd avalado por la evidencia
(Darling-Hammond, 2017), existe el riesgo de que los requisitos sean demasiado altos y se produzca una
escasez de profesores. Esta escasez podria producirse por falta de postulantes que cumplan los
requisitos, por un lado, o por falta de interés de las universidades de mantener carreras de Pedagogia.
La mayor dificultad para atraer postulantes, sumado a las exigencias de acreditacidn, podrian convertir a
este tipo de carreras en poco sustentables econdmicamente desde el punto de vista del oferente.

Analisis de datos

Disminucién de carreras ofrecidas, vacantes, matriculados vy titulados

Carreras ofrecidas

Conforme a los datos obtenidos por el Servicio de Informacién de Educacién Superior (SIES), ha habido
una disminucion de la oferta de carreras de Pedagogia, lo mismo ocurre en el caso de las vacantes, los
matriculados y los titulados desde 2010 a la fecha.

Entre 2011 y 2015, se observa una caida en la oferta de carreras de Pedagogia de 1.018 a 695. Si bien en
2016 se observa un leve aumento llegando a 827, desde 2017 a la fecha vuelve a disminuir el nimero de
carreras en educacién, registrandose 405 carreras de Pedagogia menos, llegando a su minimo histérico
el presente afio, con un total de 422 carreras (ver Tabla N° A.1 en Anexo).

Tal como se sefiald anteriormente, la Ley N° 20.903, establecid que todas las carreras de Pedagogia
deben estar acreditadas al 2019. Estos cambios legales tuvieron un efecto en la acreditacién de las
carreras pedagdgicas. Mientras que en 2011 un 62% de las carreras estaba acreditada, en 2016 la cifra
bajo al 60%, para luego llegar al 85% de acreditacidn en el presente afio.

Grdfico N° 1: Numero de carreras de Pedagogia segun estado de acreditacion 2010-2019.
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Fuente: Elaboracién propia de Accion Educar a partir de Base Oferta Académica Histérica SIES.

Ademas de haber disminuido la oferta, lo mismo ha ocurrido con el nimero de carreras que se abren
anualmente, siendo el periodo 2017-2018 donde mas se reduce la cifra. En 2018 se registra un 64%
menos de carreras en comparacion al afio anterior. Cabe sefialar que el caso de aquellas que han sido
creadas, la mayoria no se han podido acreditar todavia. En 2019 se iniciaron 51 carreras de Pedagogia
sobre un total de 422 segln la Base de Oferta Académica Histdrica del SIES.

Tabla N° 3: Numero de carreras de pedagogia creadas por afio.

Afio N° carreras creadas N° carreras creadas no Total carreras creadas
acreditadas al dia de hoy acreditadas al dia de hoy

2011 179 181 360
2012 119 83 202
2013 52 64 116
2014 40 50 90
2015 28 59 87
2016 18 94 112
2017 18 128 146
2018 9 44 53
2019 27 24 51

Fuente: Elaboracidn propia de Accion Educar a partir de Base Oferta Académica Historica SIES.

Por su parte, revisando la Base del Consejo Nacional de Acreditacién (CNA)’, de las 64 carreras cuya
acreditacion vence desde 2019 en adelante, tres deben renovar su acreditacién durante este afio y 23
durante el 2020. En estos casos, las carreras que no logren renovar su acreditacién deberan someterse a
un proceso de acompafiamiento del CNED por el tiempo de duracién de la carrera, finalizado el cual
deberdn obtener la acreditacion o cerrar definitivamente. De las 22 carreras que vencen el 2020, 11
pertenecen a instituciones privadas no Cruch, diez a estatales Cruch y una a privada Cruch.

7 Esta base esta organizada por proceso de acreditacidn y la clasificacién de las carreras es distinta a la base del SIES. Por

consiguiente, el nimero de carreras no es comparable con los valores expuestos previamente calculados desde bases del
SIES.



accion Educar

En conclusion, al parecer algunas universidades han optado por cerrar carreras antiguas y abrir nuevas,
probablemente porque los plazos y sanciones son mas beneficiosos en el caso de estas Ultimas que con
aquellas antiguas que no estan acreditadas. A pesar de lo anterior, el nimero total de carreras
disponibles se ha reducido aun mas rapido que previo al 2016, lo que puede deberse a que aumentaron
las exigencias para ofrecer Pedagogia y algunas IES prefirieron cerrarlas.

Vacantes, matriculados y titulados

En cuanto al comportamiento de las vacantes, matriculados vy titulados, es posible observar que han
disminuido del 2010 a la fecha. Por un lado, la brecha entre vacantes y matriculados tiende a cerrarse a
medida que avanza el tiempo, siendo el 2018 el afio en que la brecha es menor, donde 1.693 plazas no
fueron ocupadas. Por su parte, en 2015, el nimero de matricula y titulacion se equipara, fendmeno que
se da de forma sostenida desde el 2012. Sin embargo, en 2018, la diferencia vuelve a crecer.

Grdfico N° 2: Tendencias de vacantes, matriculados y titulados de Pedagogia en el periodo 2010-2019.
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Fuente: Elaboracion propia de Accidn Educar a partir de Base Matricula 2007-2019 SIES, Base Oferta Académica Histérica
SIES y Base Titulados 2007-2018 SIES

Las vacantes para carreras de Pedagogia han disminuido desde el afio 2010 a la fecha en un 56,7%. Es
posible notar un aumento en las vacantes en 2016, lo que coincide con la primera generacién que tuvo
el beneficio de la gratuidad en la educacion superior.

La situacién de disminucién de vacantes es mas aguda en las regiones de Tarapacd, Antofagasta,
Coquimbo, Nuble, Biobio y Aysén que estdn en sus minimos histéricos desde el afio 2010. También ha
sido diferente la intensidad de la caida por region. Atacama y Aysén estan estables desde el 2014 y 2017
respectivamente. Por otro lado, en el periodo 2015-2019, solo la regién de Arica y las regiones de la
Araucania, los Rios y los Lagos aumentaron levemente sus vacantes.
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Tabla N° 4: Numero de vacantes por region.

Variacién%

Region 2010 2015 2019 2015-2019
Region de Arica y Parinacota 290 225 241 0,7
Regién de Tarapaca 665 615 195 -68
Region de Antofagasta 1440 788 206 -74
Region de Atacama 290 120 120 0
Regién de Coquimbo 2260 1350 630 -53
Regidn de Valparaiso 3854 2182 2240 3
Region Metropolitana 14694 9035 7246 -20
Regidn del Libertador Bernardo O’Higgins 800 245 0 -
Region del Maule 2542 1190 1030 -0,1
Region de Nuble 1470 1055 555 -47
Regidn del Biobio 4834 2789 1616 -42
Region de la Araucania 1635 848 890 0,5
Region de Los Rios 488 346 376 0,9
Region de Los Lagos 1870 574 610 0,6
Region de Aysén 0 40 25 -38
Region de Magallanes y la Antartica 190 140 160 -0,1

Total 37322 21542 16140 -25

Fuente: Elaboracidn propia de Accion Educar a partir de Base Oferta Académica Historica SIES.

La disminucidn de vacantes ha afectado de forma diferente a los distintos tipos de IES. Las universidades
privadas fuera del Cruch empezaron a disminuir su oferta desde 2016, esta baja se vio acentuada en
2018 probablemente en reaccién a la caida de la matricula en 2017, lo que coincide con el aumento de
los requisitos para estudiar Pedagogia. Aun asi, representan un 44% de las vacantes en el afio 2019. Las
universidades que forman parte del Cruch se han mantenido estables durante todo el periodo,
concentrando un 33% de las vacantes las estatales, y un 22,8%, las privadas.

Grdfico N °3: Numero de vacantes anuales de Pedagogia por tipo de institucion en el periodo 2010-2019.
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Fuente: Elaboracién propia de Accion Educar a partir de Base Matricula 2007-2019 SIES.

Al observar la matricula total de Pedagogia, vemos que ha tenido una tendencia a la baja ininterrumpida
desde el afio 2012 a la fecha, y es el drea del conocimiento cuya matricula se ha reducido en mayor
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proporcion (Ver Tabla N° A.2 en Anexo). Durante la Ultima década el nimero de matriculados disminuyo
en 31.304 personas, es decir, un 29,8%, mientras que en el periodo 2016-2019, la baja es de un 10,2%.

Tabla N°5: Comparacidn vacantes, matricula y titulados Pedagogia por afio.

Afio Vacantes Matricula primer afio Matricula total Titulados
2010 37322 28509 105044 16827
2011 38620 26785 106364 15717
2012 38282 24868 104093 15572
2013 34112 21254 99006 17080
2014 29859 19079 92754 16900
2015 21542 17219 85732 17297
2016 24143 19409 82176 16249
2017 22578 17265 77652 15863
2018 21429 19736 77882 13710
2019 16140 15752 73740

Fuente: Elaboracion propia de Accidn Educar a partir de Base Oferta Académica Histdrica SIES, Base Matricula 2007-2019
SIES y Base Titulados 2007-2018 SIES.

Las regiones que experimentaron una mayor disminucion fueron las regiones de Antofagasta (-28) y
Biobio (-36%). En contraposicidn, el nimero de inscritos aumentd de forma considerable en Atacama y

Aysén.
Tabla N° 6: Numero de matricula total por region.
- Variacién %
Regidén 2008 2015 2018 2015-2018

Region de Arica y Parinacota 1567 837 1106 24
Regién de Tarapaca 1986 1181 1267 7
Regidn de Antofagasta 2769 1896 1478 -28
Region de Atacama 780 233 495 53
Region de Coquimbo 5275 3515 3097 -13
Regién de Valparaiso 13266 11062 8995 -23
Regidén Metropolitana 40533 34801 32661 -7
Regidn del Libertador Bernardo O’Higgins 1420 576 594 3
Region del Maule 5961 4870 4477 -9
Region de Nuble 3568 3828 3297 -16
Regidn del Biobio 11337 12865 9438 -36
Regién de la Araucania 6266 4356 4988 13
Region de Los Rios 1287 1701 1493 -14
Regidn de Los Lagos 4351 3058 2706 -13
Regidn de Aysén 0 87 120 28
Regidén de Magallanes y la Antartica 822 393 390 -1
Total 101188 85259 76602 -11

Fuente: Elaboracién propia de Accion Educar a partir de Base Matricula 2007-2019 SIES.

Por su parte, la matricula de primer afio ha sido sensible a las distintas politicas publicas. En 2011 se
inicid la Beca Vocacion de Profesor; en 2016 ingresaron los primeros estudiantes con gratuidad y en
2017 se implementaron los minimos de selectividad para las pedagogias. De lo anterior es posible notar
que la Beca Vocacion de Profesor no coincide con un aumento en la matricula de primer afio, mientras
que la gratuidad si. Sin embargo, el aumento en la matricula de primer afio que coincide con la gratuidad
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en 2016 (19.409 inscritos), no se mantiene en el 2017, donde el nimero de matriculados fue de 15.752,
lo que podria explicarse por la imposicidn de requisitos de acceso mas exigentes.

La normativa establece que solo las universidades pueden dictar este tipo de carreras, lo que se tradujo
en una rebaja de la matricula total de los institutos profesionales, pasando de 8.588 inscritos en 2007 a
solo 125 en el 2019. Ademas, es relevante sefialar que no existid una migracién de esta matricula de los
IP a las universidades, sino una disminucion en general.

Las universidades privadas fuera del Cruch también han experimentado una constriccion en el nimero
de alumnos. Al comparar el periodo 2015-2019, la disminucidn es del 27,2%, es decir, 10.985 alumnos
menos. En contraposicién, la matricula en las universidades privadas del Cruch ha aumentado
sostenidamente, equiparando al niUmero de inscritos de los planteles estatales

Grdfico N° 4: Numero de matriculados totales en Pedagogia por tipo de institucion 2007-2019.
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60000
50000
40000

30000  —

20000 =
10000 = ————

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e |nstitutos Profesionales e Jniversidades Estatales CRUCH

Universidades Privadas == Jniversidades Privadas CRUCH

Fuente: Elaboracion propia de Accién Educar a partir de Base Matricula 2007-2019 SIES.

En el periodo 2010-2018, el numero de titulados de carreras de pedagogias ha disminuido en un 19%.
Durante el ultimo afio el numero de titulados baja de forma considerable, desde los 15.863 estudiantes
el 2017 a 13.710 en 2018, es decir, un 14%.

Al realizar un analisis a nivel de regidn, se observa que no existe una tendencia general en los periodos
evaluados, mas alld que el numero de titulados se ha encogido durante la Ultima década en casi todas las
regiones, salvo en el caso de la regién de Arica, Nuble y Araucania. Al comparar el periodo 2015-2018, Ia
cantidad de titulados disminuye en un 24%, siendo la regiéon de Antofagasta y O’Higgins las que han
experimentado mayores bajas (71% y 84% respectivamente).

Tabla N° 7: Numero de titulados por region.

L Variacion %

Region 2008 2015 2018 2015-2018
Regidn de Arica y Parinacota 399 162 214 32
Region de Tarapaca 214 170 152 -11
Regidn de Antofagasta 462 1135 326 -71
Regién de Atacama 190 65 21 -68
Regién de Coquimbo 803 727 553 -24
Region de Valparaiso 1963 2090 1394 -33
Region Metropolitana 5365 6630 6055 -9
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Regidn del Libertador Bernardo O’Higgins 207 346 56 -84
Regidn del Maule 879 1095 688 -37
Region de Nuble 655 675 779 15
Regidn del Biobio 2023 2553 1862 -27
Regién de la Araucania 1302 794 884 11
Regién de Los Rios 152 287 191 -33
Region de Los Lagos 755 493 484 -2

Region de Aysén 11 12 -

Regidén de Magallanes y la Antartica 127 75 39 -48
Total 15507 17297 13710 -21

Fuente: Elaboracién propia de Accion Educar a partir de Base Matricula 2007-2019 SIES.

En cuanto a las diferencias por tipo de plantel, se observa que son las universidades estatales quienes
experimentan una mayor disminucién de titulados. Entre el afio 2010 y 2018, la titulacidon cae en un
65%, igualando al numero de titulados de las universidades privadas del Cruch. Por su parte, las
universidades privadas fuera del Cruch han experimentado un crecimiento durante el Ultimo afio (12%).
En el mundo técnico profesional, desde el afio 2015 la normativa establece que los IP y CFT no pueden
dictar la carrera de Pedagogia®. Lo anterior repercute en el nimero de alumnos titulados en los afios
sucesivos, donde para el 2018, solo se titulan 499 personas (63% menos que el 2010).

Grdfico N° 5: Numero de titulados por tipo de institucion 2007-2018.

Numero de titulados por tipo de IES 2007-2018

10000
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4000
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e |nstitutos Profesionales e Jniversidades Estatales CRUCH

Universidades Privadas e niversidades Privadas CRUCH
Fuente: Elaboracién propia de Accion Educar a partir de Base Matricula 2007-2019 SIES.

En un ejercicio de seguimiento temporal de los alumnos, es posible afirmar que en 2013 un 38% de las
vacantes no fueron llenadas (el nimero de vacantes era de 34.112 plazas, de las cuales 21.072 fueron
ocupadas). Por su parte, considerando que las carreras de Pedagogia duran aproximadamente nueve

8 la Ley N° 20.903 lo establecid explicitamente para 2016, pero incluso antes la Contraloria General de la Republica
(Dictamen 43.184/2014) habia interpretado que los institutos profesionales no podian otorgar titulo de profesor, por lo
que la matricula de primer afio empieza a reducirse desde 2015.
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semestres?®, solo el 65% de los alumnos se titula en el tiempo correcto, ya que en 2018 el nimero de
titulados fue de 13.710 alumnos (Ver Tablas N° A.3 y A.4 en Anexo)™°.

Andlisis admisioén a las carreras de Pedagogia

Radiografia afio 2019

En lo que respecta a las universidades adscritas al proceso de admisidon centralizado, en 2019, 133.984
estudiantes postularon a alguna de las 41 universidades del Sistema Unico de Admisién (SUA). De este
universo, 19.259 (14,4%) postularon en primera opcidon a alguna carrera de Pedagogia. Los datos del
Departamento de Evaluacién, Medicidn y Registro Educacional (Demre) indican que 798 postulantes no
cumplieron con los requisitos impuestos por la Ley N° 20.903 para postular a Pedagogia, vigentes desde
el 2017. De ellos, 679 postularon en primera opciéntl.

La cifra total de matriculados en el proceso de admision 2019 fue de 91.376 personas. En el caso de
Pedagogia fueron 12.348'%, es decir, el 13,5% del total. Sin embargo, 11.844 personas son las que
efectivamente cumplen con los criterios que actualmente establece la ley'3. El andlisis se realizara sobre
dicha cantidad.

El promedio PSU (puntaje matematica y lenguaje) que obtuvieron los matriculados de Pedagogia fue de
579 puntos, con una mediana de 566 puntos y una desviacion estandar de 71,7 puntos. De estas cifras
se desprende que la composicion de los alumnos en términos de puntaje es bastante homogénea,
considerando que la desviacion estandar de la PSU es de 110 puntos. También es posible observar que el
puntaje PSU promedio de Pedagogia es levemente superior al de los matriculados en otras carreras.

Se observa también que no hay una correlacién entre el puntaje NEM y estar matriculado en Pedagogia
(-0,001). Es decir, mayores puntajes NEM no implican una mayor probabilidad de estar matriculado en
Pedagogia. Lo mismo ocurre con el puntaje ranking (-0,008). Es mas, el puntaje NEM y ranking promedio
para otras carreras distintas, es similar al puntaje para los matriculados en Pedagogia®®.

Tabla N° 8: Relacidn entre criterios de seleccion para otras carreras y matriculados en Pedagogia.

Matriculado en otra carrera Matriculado en pedagogia

Puntaje NEM
promedio 606 605

9 Segun registros de MiFuturo, para las 97 carreras que se tienen registros, la duracién nominal es de 8,56 semestres, y la
duracion real es 10,7 semestres. Se usa este numero para hacer un ejercicio comparativo.

10 Considerando que la duracién promedio de las pedagogias es de nueve semestres, se toma como afio de referencia el
2013 para hacer coincidir con la mayor cantidad potencial de titulados posibles para el afio 2018.

11 No es posible determinar si los 119 restantes postularon a Pedagogia como su segunda o tercera opcidn; o
simplemente no postularon a Pedagogia. Tampoco se tiene mayor informacion sobre la construccion de la variable en la
base del Demre.

12 La seleccion de las carreras consideradas Pedagogia se hizo manualmente, excluyendo a los técnicos y las
psicopedagogias. Estos datos se extrajeron de la Base Admision 2019 Demre, por lo que contiene solo datos sobre las
universidades adscritas al SUA. Dado que se trata de datos de bases diferentes, estos nimeros difieren de los mostrados
en otras partes de este documento.

13 | a diferencia podria deberse a problemas de registro del Demre, gente que entré sin puntaje PSU o admisidn especial.
Se consideraron también los puntajes promedio PSU de quienes no tenian puntaje para el proceso de admisién 2019,
pero si registraban puntaje para el proceso de admision 2018.

14 Se construyd una variable dicotémica que indica si el alumno se matriculd o no en pedagogia. En base a esa distincion
se calculd el puntaje de los tres factores de seleccion que utiliza el Demre (PSU, ranking y NEM).
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mediana 611 606
desviacion estandar 95,1 96,8
correlaciéon -0,001
Puntaje Ranking
promedio 635 632
mediana 642 630
desviacion estandar 1171 1171
correlaciéon -0,008*
Puntaje promedio PSU
promedio 562 579
mediana 559 568
desviacion estandar 79,7 71,7
correlaciéon 0,05*

Fuente: Elaboracién propia de Accion Educar a partir de Base Admision 2019 Demre.
* Relacidn significativa al 95% nivel de confianza.

Al diferenciar por regién, se observa que la regién Metropolitana tiene el promedio mas alto. Por su
parte, el promedio es mas bajo en la zona norte del pais, pese a que tienen una desviacion estandar
menor, lo que implica que tienen un comportamiento en cuanto a puntaje mas homogéneo.

Tabla N° 9: Puntaje PSU 2019 por region de matriculados en Pedagogia.

Regidn Promedio Mediana Desviacion estandar
Region de Arica y Parinacota 550,3 542 58,7
Region de Tarapaca 548,5 543 73,0
Region de Antofagasta 562,5 553 61,2
Region de Atacama 537,5 533 66,0
Region de Coquimbo 562,5 553 58,9
Region de Valparaiso 566,8 558 59,1
Regidn Metropolitana 603,9 598 75,6
Region del Gral, B, O"Higgins 579,1 565 69,2
Regidn del Maule 558,1 548 68,1
Region de Nuble 549,3 542 55,8
Region del Bio-Bio 560,9 549 55,2
Regién de La Araucania 556,7 549 61,7
Region de los Rios 562,5 536 58,8
Regién de Los Lagos 560,2 553 68,9
Region de Aysén 555,6 553 63,8
Regidon de Magallanes y la Antartica 583,2 582 70,5
Total 579,2 568 71,7

Fuente: Elaboracién propia de Accion Educar a partir de Base Admision 2019 Demre.

Al analizar la distribuciéon de los puntajes de los alumnos matriculados por tipo de institucién, el
promedio PSU para las universidades estatales es de 558 puntos, para las universidades privadas Cruch
es 606 y 535 puntos para las universidades privadas que no pertenecen al Cruch.

Tabla N° 10: Puntaje PSU 2019 por tipo de universidad de matriculados en Pedagogia.

Tipo IES Promedio Mediana Desviacién Estandar
Estatal Cruch 557.79 552 56.57
Privada Cruch 606.48 602 75.63
Privada no Cruch 535.63 528 45.14
Total 579.26 568 71.75

Fuente: Elaboracién propia de Accion Educar a partir de Base Admisién 2019 Demre.
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Proyeccion matricula con nuevos requisitos

A continuacién, se realiza una estimacion de la matricula para el proceso de admisién 2020,
considerando los nuevos criterios que establece la Ley N° 20.903.

La Ley N° 20.903 sefiala que quien quiera postular a Pedagogia a partir del 2020 debera cumplir alguno
de los siguientes requisitos: (i) Percentil 60 PSU; o (ii) 20% superior notas del establecimiento
educacional; o (iii) Percentil 50 PSU + 40% superior notas; o (iv) ingreso especial. Si se aplica esta regla a
los matriculados en 2019, excluyendo el ingreso especial, solo 10.340 de los 11.844 matriculados
podrian haber estudiado Pedagogia. Es decir, 1.504 de los actuales estudiantes de Pedagogia no podrian
haber ingresado a la carrera. Esto equivale a una disminucién del 12,6% de la matricula de primer afio.

En lo que respecta al afio 2023, si se consideran los tres criterios que establece la normativa para el
dicho afio aplicados a los matriculados 2019, el nimero de matriculados seria de 8.370, que se traduce
en 3.474 estudiantes menos que hoy y 1.970 menos que lo proyectado para el 2020.

Llama la atencién que el criterio mas exigente, es decir, el que excluye mas matriculados, es el ranking
de notas®™. En efecto, el criterio de notas de educacién media es mas exigente que el de PSU. Para el afio
2019, de los 11.844 matriculados que cumplieron con los criterios legales, 11.285 cumplié con la PSU y
solo 5.571 cumplié con el ranking. Es decir, hubo solo 559 alumnos (5% de los matriculados) que
lograron entrar a pesar de haber obtenido un puntaje PSU inferior al requerido por la opcién PSU.
Incluso el requisito de combinacién PSU y ranking es mds exigente que PSU por si misma. En la
proyeccién para el afio 2020, el criterio que mas alumnos admite es PSU (9.244), mientras que por la
combinacion solo acceden 6.355. Por lo tanto, de los 10.340 postulantes del 2019 que cumplen con los
requisitos previstos para el 2020, solo 1.096 matriculados (11%) accedieron por un criterio distinto de
PSU; ya sea por ranking o por combinacién de requisitos.

Tabla N° 11: Numero de matriculados en el 2019 que cumplen con cada criterio.

Criterio Matricula 2019 Proyeccién Matricula 2020 Proyeccion Matricula 2023
Puntaje PSU 11.285 9.244 7.213
Promedio de Notas 5.571 3.984 2.040
Combinacién . 6.355 6.852
Todos los criterios 11.844 10.340 8.370

Fuente: Elaboracién propia de Accion Educar a partir de Base Matricula 2007-2019 SIES.

Se observa que la PSU es el criterio que prima, ya que son pocas las personas que podran ingresar en
base a otros requisitos. Esta situacién lleva a que la seleccidon tenga un impacto mayor en los niveles
socioeconémicos mas bajos. En efecto, el ranking tiene solo una correlacién de 0,15 con el decil de
ingreso, correlacion menor que la de la PSU, que tiene una de 0,38 con el decil de ingreso'®. Ademéds, el
puntaje promedio PSU es muy diferente dependiendo del tipo de establecimiento de procedencia,
mientras que el ranking es mas parejo, aunque igualmente los colegios particulares pagados tienen una
media mas alta. Por Ultimo, se puede observar que la distribucién de los puntajes ranking se concentran
en los puntajes mas bajos, distanciandose de la distribucion normal (ver Graficos N° A.1y A.2 en Anexo).

Tabla N° 12: Puntaje promedio por tipo de establecimiento y factores de seleccion.

15 Segln registros del Demre, un 75% de los que rindieron la PSU, obtienen un puntaje ranking menor a los 666 puntos.
Adicionalmente, un 50% obtiene un NEM menor a 5,7 lo que da cuenta que solo una proporcion de los alumnos logra
tener un buen desempefio académico a su egreso de la ensefianza media.

16 Relaciones significativas al 95% de confianza.
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Tipo de establecimiento Ranking Promedio PSU
Particular pagado 630 598
Particular subvencionado 569 504
Municipal 572 471

Fuente: Elaboracién propia de Accion Educar a partir de Base Admision 2019 Demre.

Adicionalmente, esta norma afectarad en diferente medida a las distintas regiones del pais, dado que el
rendimiento PSU es mejor en la regién Metropolitana, se verd menos afectada. Es mas, al desagregar las
proyecciones de los tres criterios juntos por regidn, se observa que son las regiones de Atacama y Aysén
las que experimentarian una baja de mayor proporcién en caso de aplicarse los criterios que establece la
ley. Se proyecta que para el 2020, habrd un 22% menos de matriculados en Atacama y un 21% en Aysén,
correspondiente a 38 y 14 personas respectivamente. Y en comparacion con el 2023, 79 estudiantes en
Atacama y 31 en Aysén no podrian haber ingresado a Pedagogia. Por su parte, las menos afectadas
serfan la Metropolitana y Magallanes.

Tabla N° 13: Proyeccion del numero de alumnos que cumplird con los requisitos establecidos para el afio
2020 y 2023, considerando los matriculados el 2019, por region.

Region 2019 2020 2023 Diferencia 2019-2020 Diferencia 2023-2020

Region de Arica y Parinacota 121 97 69 -20% -29%
Region de Tarapaca 146 118 88 -19% -25%
Region de Antofagasta 322 264 192 -18% -27%
Region de Atacama 175 137 96 -22% -30%
Region de Coquimbo 426 368 285 -14% -23%
Region de Valparaiso 1214 1057 824 -13% -22%
Region Metropolitana 4845 4394 3793 -9% -14%
Region del Libertador

Bernardo O’Higgins 692 617 490 -11% 1%
Region del Maule 908 755 569 -17% -25%
Region de Nuble 358 307 233 -14% -24%
Regidn del Biobio 1006 850 651 -16% -23%
Region de la Araucania 554 463 345 -16% -25%
Regidn de Los Rios 290 255 203 -12% -20%
Regidn de Los Lagos 617 521 420 -16% -19%
Regidn de Aysén 66 52 35 -21% -33%
Regidn de Magallanes 104 85 77 -18% -9%

Fuente: Elaboracién propia de Accion Educar a partir de Base Admision 2019 Demre.

A nivel de instituciones, serian las universidades privadas que no forman parte del Cruch las que verian
una merma del 40% de su matricula al comparar entre 2023 y 2020. En el caso de las estatales, la baja
seria de un 25% vy en las privadas Cruch es de un 11%, lo que se explicaria porque estas instituciones son
las que capturan a los alumnos con mejor rendimiento en la PSU.

Tabla N° 14: Numero de estudiantes matriculados en pedagogias que cumplen con los criterios de la Ley
N°20.903, por tipo de institucion.

Tipo universidad 2019 2020 2023 Diferencia 2020- Diferencia 2023-

2019 2020
Estatales Cruch 3827 3284 2483 -14% -24%
Privadas Cruch 6087 5735 5095 -6% -11%
Privadas no Cruch 1930 1321 792 -32% -40%

Fuente: Elaboracién propia de Accion Educar a partir de Base Admisiéon 2019 Demre.

Entre las carreras que mas podrian verse afectadas con el aumento de los requisitos de acceso, se
encuentran las pedagogias en educacién de parvulos y diferencial, las que para 2020, registrarian una
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disminucion por sobre el promedio proyectado para todas las pedagogias. El caso de la educacidn
diferencial es aun mas critico, ya que para 2023, se proyecta que su matricula disminuiria en un 32%, es
decir, 491 alumnos menos. En contraposicion, existen otras carreras que no se verian tan afectadas con
la normativa, como es el caso de pedagogia en fisica, donde se estima que la matricula para el proximo
afio bajaria solo un 5%.

Tabla N° 15: Numero de estudiantes matriculados en pedagogias que cumplen con los criterios de la Ley
N°20.903, por carrera.

Diferencia 2020- Diferencia 2023-

Nombre carrera 2019 2020 2023 2019 2020
Pedagogia en Ed. Parvularia 1012 779 552 -23%* -29%
Pedagogia en Ed. Diferencial 977 718 486 -27%* -32%*
Pedagogia en Fisica 148 140 126 -5% -10%
Pedagogia en Inglés 904 795 606 -12% -24%

Fuente: Elaboracidn propia de Accion Educar a partir de Base Admision 2019 Demre.
* Dato sobre el promedio general.

Conclusiones

La politica publica de endurecer los requisitos de entrada a Pedagogia tenia por objetivo atraer a los
mejores alumnos a dichas carreras, de manera de mejorar la calidad de los docentes y hacer frente a la
realidad chilena en que solo un 2,7% de los estudiantes de 15 afios anhelaba estudiar Pedagogia, grupo
que, ademas, no concentraba alumnos de alto rendimiento?’.

Lo interesante serfa saber si la regulacién introducida en 2016, pudo cambiar esta realidad. Sin embargo,
debido al poco tiempo transcurrido, aun no es posible evaluar el impacto de la misma. Es decir, no es
posible afirmar que la fijacion de estdndares de admisién mas exigentes para Pedagogia ha logrado
atraer a los mejores estudiantes. Lo que si es posible afirmar, es que en 2019 los matriculados en
Pedagogia tuvieron caracteristicas similares a los matriculados en otras carreras en cuanto a NEM y
ranking. En efecto el puntaje promedio ranking para Pedagogia fue de 605 mientras que para las demas
carreras fue 606. Respecto de la PSU tuvieron caracteristicas un poco mejores (579 pedagogia vs. 562
otras carreras).

También es posible afirmar que ha habido una disminucién de la oferta de carreras de Pedagogia de 827
el 2016 a 422 el 2019, y que la tasa promedio de disminucién anual aumentd del 9% entre 2011 y 2015
al 18% entre 2016 y 2019. También se redujo el nimero de vacantes, matriculados y titulados. Esta
situacion podria traer una escasez de profesores; no obstante, para poder aseverar lo anterior con
seguridad, habria que estimar la demanda de profesores que tendra el pais en los proximos afios.

Adicionalmente, es posible sostener que endurecer el criterio de admisidon por PSU tiene un sesgo
socioeconémico, y que la intencion de morigerar lo anterior por medio de incluir las notas de ensefianza

17En la prueba PISA 2015 se les pregunto a los alumnos de 15 afios qué carrera profesional planeaban seguir en el futuro,
para el caso de Chile solo un 2,7% de los estudiantes respondié que queria convertirse en profesor. Al analizar el
rendimiento de estos alumnos con vocacion docente, se observé que obtuvieron en promedio 12,2 puntos menos en la
prueba PISA de matemdticas que quienes reportaron querer estudiar otras carreras universitarias. Aunque la diferencia
no es estadisticamente significativa, paises como Japdn y Corea del Sur si tienen una diferencia positiva en matematicas
de manera que los alumnos que prefieren pedagogia tienen mejor puntaje que los que optan por otras carreras
universitarias (OCDE, 2018).
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media no es suficiente. El puntaje PSU tiene una correlacion de 0,38 con el decil de ingreso y tiene baja
predictibilidad del rendimiento universitario (Geiser y Santelices, 2007; Larroucau, Rios y Mizala, 2015);
sin embargo, dado el puntaje de corte impuesto, es el factor mds relevante para seleccionar futuros
docentes. En efecto, dado que el estandar de notas es particularmente elevado (30%, 20% vy 10%
superior de su generacion), aquellos alumnos que logran superarlo generalmente también logran el
puntaje PSU minimo (percentil 50, 60 o 70), por lo que el factor notas pierde relevancia. De hecho, para
el afio 2019, de los 11.844 matriculados en Pedagogia que cumplieron con los criterios legales, solo 559
alumnos (5% de los matriculados) lograron ingresar gracias a la existencia de la opcién basada en notas
de ensefianza media (pertenecer al 30% superior de su generacion).

Asimismo, del analisis de los datos se concluye que las universidades fuera de la region Metropolitana y
a aquellas privadas no Cruch serian las mas afectadas. Estas ultimas concentran el mayor porcentaje de
matricula de pedagogia.

Propuestas

Ante lo expuesto se propone: (i) aplazar la entrada en vigencia del aumento de requisitos
focalizadamente; (ii) relajar el requisito relativo a las notas de ensefianza media y potenciar otros
mecanismos de seleccidn; (iii) implementar politicas para mejorar la retencién de buenos profesores; y
(iv) a largo plazo, mejorar las condiciones laborales cualitativas de los docentes y potenciar la
comunicacion de ellas a los estudiantes de educacion media.

(i) Aplazar entrada en vigencia de la mayor exigencia estudiar Pedagogia focalizadamente

Se sugiere posponer la entrada en vigencia del endurecimiento de los requisitos de entrada, al menos
para aquellas regiones que se veran mas afectadas, debido a que un mayor porcentaje de sus alumnos
no cumpliria con ninguno de los tres criterios de entrada. Esto es mds agudo en la zona norte del pafs,
entre Arica y Atacama, donde su matricula podria reducirse en un 19,75% en promedio para 2020,
proporcion distante del 9% de la regidon Metropolitana®®.

(i) Flexibilizar los requisitos asociados al desempefio académico

Se recomienda flexibilizar los requisitos de ingreso distintos de la PSU. El objetivo de esta medida seria
reducir el sesgo socioecondmico que puede introducir el dejar a esta prueba como la verdadera linea de
corte, concentrarse en buscar las cualidades que son mas relevantes para desempefiarse en la docencia,
y utilizar mecanismos que puedan predecir de mejor manera un buen rendimiento en la universidad y
en la sala de clases.

De los criterios de admision, la PSU ha recibido mayores criticas por su sesgo socioeconémico
demostrado por la correlacion existente entre los resultados y el origen socioecondémico (Canales, 2016;
Antivilo et al, 2017). Por su parte, las notas de educacion media y el ranking tienen mejor predictibilidad
de buen rendimiento en la universidad que la PSU (Geiser y Santelices, 2007; Larroucau, Rios y Mizala,
2015)®. Sin embargo, la Ley N° 20.903 establece un criterio mds estricto para las notas que para la PSU.

18 Ndtese que segun los registros del Ministerio de Educacién, del total de docentes en ejercicio al 2017, el 4%
correspondia a docentes recién titulados. El 12,6% de los matriculados del 2019 que no hubiesen podido estudiar
Pedagogia si se hubiesen aplicado los requisitos del 2020, representan un 0,6% de la fuerza docente del 2017.

19 Ademas, la correlacion entre acceder a la universidad y el puntaje del ranking de notas es de 0,37, que existe una
relacién moderada, pero positiva y significativa en términos estadisticos entre estos factores. Si se corre un modelo de
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El 20% o 10% superior del ranking de notas es un criterio que deja afuera a una mayor cantidad de
alumnos, versus estar en el percentil 60 o 70 de la PSU?°. Ademas, el efecto serd mayor en las
universidades privadas no Cruch, cuyos alumnos registran un menor puntaje NEM promedio (532 versus
los 610 de las estatales) y son las que concentran la mayor parte de los estudiantes de Pedagogia. Esto
tiene un efecto en la composicién por nivel socioecondémico del cuerpo docente, afectando con mayor
fuerza a los postulantes mas vulnerables. En efecto, en 2019 el 41,14% de los matriculados provenia de
los tres primeros deciles. Al aplicar los requisitos 2020, este porcentaje se reduciria a un 37,99% v el
2023 a un 36,37% del total de los matriculados.

En la experiencia internacional, Singapur, Corea del Sur y Finlandia; reclutan el 100% de su fuerza
docente de entre el 30% superior de cada generacion (Auguste et al, 2010). La estrategia difiere entre
estos paises. Mientras Corea del Sur tiene un corte en el 5% superior del puntaje de su PSU, Finlandia y
Singapur incorporan otros tipos de mecanismos de seleccién. En estos Ultimos, se entrevista y somete a
simulaciones a quienes aprueban ciertos examenes, de manera de buscar no solo buen rendimiento
académico sino también capacidades docentes (Auguste et al, 2010).

La busqueda de talento pedagdgico se recoge de cierta manera en la admisién por programa especial
que incorpord la Ley N° 20.903; sin embargo, el alcance que tienen estos programas puede ser baja
todavia?!, y para el 2023 se limita el ingreso solo a quienes tengan un rendimiento en el 15% superior de
su establecimiento.

De esta manera, el disefio actual pone énfasis en seleccionar por PSU, con lo que se replica los vicios de
esta prueba: sesgo socioecondmico y baja predictibilidad. Las notas de educacién media son un mejor
mecanismo de seleccion en sesgo y en predictibilidad; no obstante, su importancia estd
subrepresentada el dia de hoy. Adicionalmente, existen otros mecanismos de admision como
simulaciones, entrevistas, u otros, que podrian analizarse basados en la experiencia internacional.

En suma, se propone mantener el requisito de notas de educacion media al 30% superior del
establecimiento, potenciar la admisiéon por programas especiales y analizar la posibilidad de incorporar
otros mecanismos de seleccion buscando talento pedagégico.

(iii) Implementar politicas para mejorar la retencién de buenos profesores

Al mismo tiempo, debiese trabajarse en politicas de retencién de profesores. Rivero (2015) sefiala que al
cuarto afio de egreso, un 27% de quienes se insertaron laboralmente, ya desertaron de la profesion.
Continta diciendo que la tasa de desercién se encuentra condicionada por una serie de factores
contextuales de la escuela donde se desempefia el docente, como son la dependencia del
establecimiento y la vulnerabilidad del cuerpo estudiantil. La alta rotacidon de profesores y desercién de
los mismos, llama a fijarse no solo en la formacion de nuevos docentes, sino también en mantener a
aquellos docentes formados y buenos.

regresion logistico, un aumento del puntaje ranking aumenta las probabilidades de acceso en un 1% lo que es
significativo.

20 En base a registros del Demre, el nimero de alumnos matriculados en pedagogia 2019 que pertenece al 10% del
ranking de notas es de 2.118 estudiantes, mientras que los que estdn en el percentil 70 de la PSU corresponden a 7.213,
de un total de 11.844.

21 No se tienen los datos del alcance de estos programas, sin embargo, ninglin alumno se matriculé en el 2019 por el
programa PACE, que tiene mas antigiiedad y ambito de aplicacion que los programas especiales de Pedagogia.
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Al respecto, cabe sefialar que Singapur tiene una desercién del 3% (Auguste et al, 2010). Uno de los
mecanismos que ha utilizado es entregar a los docentes depdsitos anuales para su retiro de $ 3.200 a
$6.200 ddlares por afio, a lo largo de su carrera (Holz, 2014). Una porcién de estos fondos puede ser
retirada cada tres a cinco afios, lo que la convierte en bonos de retencion.

Serfa relevante investigar con mayor profundidad otros mecanismos para reducir la desercién docente.

(iv) A largo plazo, mejorar las condiciones laborales cualitativas de los docentes y comunicarlas

a los estudiantes de educacién media

Las condiciones laborales son elementos que influyen en la motivacion tanto para ingresar a estudiar
Pedagogia (Low et al, 2017), como para permanecer en la profesién (Rivero, 2015). La OCDE (2018)
también destaca que las personas se sienten atraidas a ciertas profesiones por factores tales como el
estatus ocupacional, el ambiente laboral, la percepciéon de contribucidon y las recompensas financieras
asociadas a la profesion (OCDE, 2018). En tal sentido, la politica en analisis, si bien positiva, debe ir
acompafiada de otras medidas que impulsen a buenos estudiantes a postular.

Segun datos de la OCDE (2019), el salario de profesores en Chile estd por bajo el promedio para el
docente novato (USD PPP $23.747 vs. $34.093), pero por sobre el promedio para quien llegue al tope
del salario de la carrera (USD PPP $63.725 vs. $62.930) (ver Grafico N° A.3 en Anexo). Dado que el
esfuerzo para mejorar las remuneraciones de los profesores se incorpord también con la Ley N° 20.903,
es muy pronto para evaluar su impacto. No obstante, es posible apreciar que la carrera docente si logré
implementar un sistema que permite al profesor novato aspirar a seguir creciendo, al menos en
términos de remuneracién, a medida que gana experiencia y de acuerdo al resultado de las
evaluaciones, incluso mas que el promedio OCDE.

La evidencia muestra que mejor remuneracién y mayor valoracién social de la carrera se correlaciona
con mas estudiantes que reportan querer cursar Pedagogia en el futuro (OCDE, 2018). Sin embargo, no
tiene un efecto particular en estudiantes de mejor rendimiento. Es mas, mientras mas estudiantes
quieren convertirse en docentes, menor es el porcentaje de ellos que tiene un buen rendimiento
académico, lo que lleva a pensar que los estudiantes mas débiles son mas volatiles y mas sensibles a
cambios en las condiciones laborales (OCDE, 2018).

Por tanto, el aumento de las remuneraciones debe ir aparejado con otras politicas para asi atraer a los
mas idoneos a la ensefianza. En tal sentido, las condiciones laborales cualitativas parecen si tener efecto.
De hecho, la reduccién de la cantidad de alumnos por profesor estd relacionado con un mejor
rendimiento de quienes quieren estudiar Pedagogia, a pesar de ser una relacién débil (r= -0,31) (OCDE,
2018). Esto puede indicar que, para atraer en particular a buenos alumnos, es necesario invertir en
politicas de bienestar de los docentes.

En Finlandia estas condiciones cualitativas se dan otorgando autonomia a los docentes y posibilidad de
influir en las decisiones de la escuela, de manera que puedan desarrollarse mejor profesionalmente
dentro del aula. Los docentes pueden decidir sobre una amplia variedad de temas tales como la politica
de la escuela, los textos escolares, el contenido curricular, el mecanismo de evaluacion de los alumnos,
la oferta de cursos y manejo de recursos dentro de la escuela. Todo dentro de un marco nacional que
establece lo que los estudiantes deben saber, sin involucrarse en cémo debe ser ensefiado (Auguste et
al, 2010).
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Por ultimo, las mejoras a la profesién docente deben ser conocidas por los estudiantes de educacion
media para que surtan efecto en sus deseos de estudiar la carrera en cuestion. Por lo mismo, campafias
de difusion al respecto son fundamentales (OCDE, 2018).
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Anexo

Apartado metodoldgico

Para aislar aquellos datos que corresponden a Pedagogia, la Base de Oferta Académica Histdrica del
SIES, se filtré de la siguiente manera: drea OCDE (educacion); area carrera genérica (se elimind
psicopedagogia, técnico asistente en educacion parvularia, técnico asistente en educacion diferencial,
doctorado en educacién, magister en educcidén, otros profesionales de la educacion, programas de
formacion pedagogica, postitulo en educacion y otros técnicos de educacién); nivel global (pregrado);
pedagogia, medicina u otros (pedagogia); nivel carrera (bachilleratos, licenciatura no conducente a
titulo, profesional con vy sin licenciatura y técnicos de nivel superior); y vigencia de la carrera o programa
(vigente con alumnos nuevos).

Para el caso de las matriculas, se filtra la Base Matricula 2007-2019 del SIES de la siguiente forma para
identificar a las pedagogias: area OCDE (educacion); drea carrera genérica (se eliminé psicopedagogia,
técnico asistente en educacion parvularia, técnico asistente en educacion diferencial, doctorado en
educacion, magister en educacién, otros profesionales de la educacién, programas de formacidn
pedagdgica, postitulo en educacion y otros técnicos de educacién); nivel global (pregrado); carrera
clasificacion nivel 1 (bachilleratos, licenciatura no conducente a titulo, profesional con y sin licenciatura y
técnicos de nivel superior). Para calcular el nimero de titulados de pedagogia, se utilizé las mismas
variables que en la Base Matricula 2007-2019 SIES.

Tabla N° A.1: Numero de carreras de Pedagogia vigentes con vacantes disponibles, incluyendo
acreditadas y no acreditadas.

Ao NUmero de carreras Variacion aio anterior
2010 884
2011 1018 15%
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2012 954 -6%
2013 849 -11%
2014 793 7%
2015 695 -12%
2016 827 19%
2017 609 -26%
2018 530 -13%
2019 422 -20%

Fuente: elaboracién propia a partir de Base Oferta Académica Histérica SIES.

Tabla N° A.2: Matricula total por drea del conocimiento®

Variacién Variacién Variacién
Area del conocimiento 2010 2016 2018 2019 2010-2019 2016-2019 2018-2019
Agricultura 22216 18892 20698 22445 1% 19% 8%
Ciencias 41717 42491 45347 47618 14% 12% 5%
Ciencias Sociales 179705 220351 235363 244160 36% 11% 1%
Educacion 104630 81426 76602 72345 -31% -11% -6%
Humanidades 37055 33117 33269 33934 -8% 2% 2%
Ingenieria 123421 161857 174667 178800 45% 10% 2%
Salud 131945 180032 183620 184104 40% 2% 0%
Servicios 29640 47461 37879 34910 18% -26% -8%
Total 670329 785627 807445 818316 22% 4% 1%

Fuente: elaboracién propia a partir de base Matricula 2007-2019 SIES.

Tabla N° A.3: Duracidn real carreras de Pedagogia.

Area del conocimiento 2012 2013 2014 2015 2016 2012-2016
Educacidn en carreras profesionales 11,2 10,9 11,0 11,0 10,9 -0.3
Educacién en carreras técnicas 6,2 6,4 6,3 6,2 6,2 -0.1

Fuente: Elaboracién propia de Accién de Educar a partir de duracion real y sobre duracion de carreras SIES. Datos
corresponden a la cantidad de semestres.

Tabla N° A.4: Sobre duracion de carreras de pedagogia con mds titulados a nivel universitario.

Nombre carrera 2012 2013 2014 2015 2016 2012-2016

Pedagogia en Educacién Fisica 19,8% 19,9% 22,9% 22,3% 23,0% 3,2%

22 Para intentar homologar las carreras por drea de conocimiento se eliminaron todos los doctorados, magister, otros
profesionales, otros técnicos y técnicos.
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Pedagogia en Educacion Basica 15,5% 16,6% 18,3% 20,6% 21,0% 5,5%
Pedagogia en Educacion Diferencial 16,9% 17,6% 19,8% 19,9% 15,2% -1,8%
Pedagogia en Idiomas 23,9% 24,9% 27,5% 24,3% 26,0% 2,1%
Pedagogia en Educacién de Parvulos 18,9% 20,0% 20,4% 21,4% 21,2% 2,3%

Fuente: Elaboracién propia de Accidén Educar a partir de duracién real y sobre duracién de carreras SIES. Datos
corresponden a la cantidad de semestres.

Grdfico N° A.1: Distribucion del puntaje ranking 2019 de matriculados en Pedagogia.
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Fuente: Elaboracién propia de Accion Educar a partir de Base Admision 2019 Demre.

Grdfico N° A.2: Distribucion del puntaje NEM 2019 de los matriculados en Pedagogia.
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Fuente: Elaboracién propia de Accion Educar a partir de Base Admision 2019 Demre.

Grdfico N° A.3: Salario anual de profesores en establecimientos publicos.

Annual statutory salaries of teachers in public institutions, in equivalent USD converted using PPPs
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Fuente: OCDE, 2019.
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