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Acuerdos transversales accionEducar

* |La educacion parvularia de calidad es beneficiosa para los nifios y
ninas

o Existe un consenso en torno a que la primera infancia constituye una etapa fundamental en la
evolucion del ser humano, donde el desarrollo cerebral estda marcado fuertemente por las
experiencias en su entorno familiar y educativo (Lareau, 2011).

o Lasinteracciones tempranas de calidad pueden ser importantes herramientas para reducir las
brechas tanto cognitivas como de otro tipo, que ya se manifiestan en los primeros afios, y que
tienden a perdurar en el tiempo (Berlinski et al., 2009 y Cuhna y Heckman, 2007).



Acuerdos transversales accionEducar

* El segundo nivel transicion debe ser obligatorio y requisito para
ingresar a la educacion basica

o Art. 19 N°10 de |la Constitucion:

“Para el Estado es obligatorio promover la educacion parvularia, para lo que
financiara un sistema gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a
asegurar el acceso a éste y sus niveles superiores. El segundo nivel de
transicion es obligatorio, siendo requisito para el ingreso a la educacion
basica.”

o Lareforma constitucional que introdujo esta modificacion conto con la
unanimidad en ambas Camaras en el aho 2013



Proyecto de Ley aCCiénEducal‘

PROPOSITO DEL PDL NORMA QUE LO REGULA

Elimina Modifica arts. que sefialan que kinder no es obligatorio (art. 4°, 18°, 28° LGE).
Slolaiiizle lelellelnloe = Modifica art. que sefiala que kinder no es requisito para ingresar a 1° basico (art. 26 LGE).
la Const. y la Ley

Sefiala que kinder tendra una duracion obligatoria de un afio (art. 25).
Sefiala que la edad minima para ingresar a kinder es 5 afios (art. 27).
El Mineduc debe desarrollar programas kinder (no planes) y el CNED debe aprobarlos

Hace operativo el CusEiRE:O)
Mandata que se reglamente como se validara el haber completado kinder (art. 41° LGE y
mandato

art. 2 PdL).
constitucional Incorpora: “En el caso del segundo nivel de transicidn, se promovera el aprendizaje
mediante experiencias significativas a través del juego, descubrimiento, resoluciéon de
problemas, educacion de las emociones y creatividad, respetando su proceso de
construccion mental y su formacion de estructuras”.
“El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley en su primer afio
presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de
Educacion. No obstante, el Ministerio de Hacienda podra suplementar dicho presupuesto
en lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico”.

: Si se publica antes del 30 de junio de 2020, entra en vigencia el 2022.
Establece graduahdad Si se publica entre el 1 de julioy el 31 de diciembre de 2020, entra en vigencia el 2023.

Asigna recursos



Proyecto de Ley aCCiénEducar

* Se trata de un proyecto de ley simple pero necesario:
o Serequiere adaptar los reglamentos de validacion
o Sin recursos no es posible implementar el mandato constitucional
» Este proyecto asigna recursos a los mas vulnerables
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta Casen 2015



Razones de no asistencia a educacion accionEducar
parvularia de nifios y nifas (2013-2015)

(Porcentaje, poblacién de 0 a 5 afios que no asiste por tramo de edad)

0 a 3 aios 4 a 5 ainos
Razones*
2013 2015 2013 2015

0 es necesario porque lo(a) cuidan en la casa 75,1 77,7 67,2
hlﬂ me parece necesario que asista a esta edad 10,4 13,9 6,7 9,2
[Desconfic del cuidado que recibiria 2,5 1,5 6,4 3,1
I5e enfermaria mucho 1,7 1,7 2,5 2,2

iene una discapacidad o requiere de un establecimiento
E'E educacion especial 0.4 0.3 1.4 4.3
Razones econémicas* 1,1 0,9 0,6 0,9
hazunes de acceso a establecimiento®* 4,6 3,7 9,6
Iotra razon 2,6 0,2 3,5 2,1
No sabe/ No responde 1,7 0,2 2,1 0,5
Pﬂrtﬂntaje de no asistencia*** /1,06 /70,8 11,9 9,5

* En razones economicas se considera "Dificultad Econdmica” y "No me alcanza el puntaje de la Ficha de Proteccion social para postular”.

** En razones de accese a establecimiento educacional incluye a "Moo hay matricula®, "Mo o aceptan”, "No exisbte establecimiento cercano”™ y
"Dificultad de acceso o movilizacon”,

*4% Ecte porcentaje corresponde a la proporcien de poblacion de cada tramo etario que declara no asistir a un estaklecimiento educacional sobre &l
total de la poblacion de ese tramao.

Mota: Diferencias a través del tismpa: Al 95% de confianza, las diferencias SON estadisticamante significativas en el porcentaje de no asistencia
entre los anos 2013 y 2015, excepto en el tramo 0 a I afios.

Fuants: Ministaria de Desarralla Sacial, Encussta Cazan, 20137015,
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Discusion aCCiénEducal‘

1. Estudiantes de localidades rurales que no tienen acceso a
segundo nivel transicion

e Quedaron sin utilizar 26.198 vacantes en el nivel (segln el informe financiero
llegaran 6.352 nifios y nifas al sistema).

e Se realiz6 un estudio de oferta pertinente y se analizaron las comunas en las cuales
se requiere mas infraestructura.

 Sin esta ley, esos nifios y nifias seguiran sin tener acceso.

e |a razon principal por lo que los nifios y nifias de esta edad no asisten es porgue los
padres no consideran que es necesario.

e Una ley como esta, acompafiada de una campafia comunicacional, puede ayudar a
resolver este problema.



2. Ingreso a primero basico de estudiantes que no cursaron segundo
nivel transicion

e Decreto 2.272 resuelve la situacion para todos los niveles educativos: (i) se matricula
provisoriamente al estudiante y por maximo tres meses el establecimiento debe evaluar si
tiene la madurez necesaria para estar en ese nivel; (ii) examenes libres; o (iii) el Director de
la DEG puede regularizar situaciones escolares pendientes.

e La Subsecretaria de Educacion Parvularia sefialé que para el caso particular de kinder, Ia
validacion se hara de una forma especifica mediante aprendizaje y juegos, descartando
examenes. De esta forma, debera certificarse el grado de madurez del menor por parte del
pediatra, psicélogo o fonoaudidlogo, segln corresponda.

e Para esto se requiere adaptar el Decreto 2.272.

* No existe riesgo de generar un mercado de validacion porque solo establecimientos con
reconocimiento oficial pueden certificar que el nifio o nifia curso el grado y solo las escuelas
pueden realizar el proceso de validacion en caso que no lo haya cursado.



3. Escolarizacion temprana de los nifios y nifas de 5 anos

e Existen diversas normas que se encargan de evitar la escolarizacion temprana.

e Programa pedagdgico primer y segundo nivel transicion sefiala que “se considera
el juego como la actividad natural y primaria de los nifios”.

* [ncorporaciones en la Camara de Diputados: articulo 4° LGE (“se promovera el
aprendizaje mediante experiencias significativas a través del juego,
descubrimiento, resolucion de problemas, educacion de las emociones y
creatividad”) y certificacion del hecho de haber cursado segundo nivel transicion
para evitar evaluaciones.

e Art. 2° PdL: “también reglamentara la forma como se validaran los aprendizajes y
se convalidara el segundo nivel de transicion parvularia, y los mecanismos para
dar cumplimiento al inciso tercero del articulo 4 del citado cuerpo legal”.



4. Impacto a nivel sistema

* La escala de este proyecto hace que no tenga impacto en la distribucion de la matricula por
dependencia ni en la calidad.

e Actualmente de los 236.698 nifios y nifias matriculados en este nivel, el 59% asiste a
establecimientos particulares subvencionados y el 31% a establecimientos publicos (municipales,
SLE, JUNJI, Integra). Incluso si todos los parvulos ingresaran a establecimientos particular
subvencionados, este porcentaje no variaria significativamente.

e El sistema financiamiento del segundo nivel transicion existe desde antes de 1998. Ademas, desde
la Ley de Inclusion los establecimientos particulares subvencionados tienen condiciones diferentes
a las que tenian cuando se crearon: se elimina el fin de lucro, la seleccion y el copago.

e La cantidad de nifios y nifias que ingresaran al sistema no es de una magnitud tal que pueda por si
misma generar una escasez de parvularias o afectar la calidad.

e Existe un sistema de aseguramiento de la calidad que no existia previamente (Agencia de Calidad,
Subsecretaria de Educacién parvularia, Intendencia de Educacion Parvularia).



Conclusiones accionEducar

* Existe consenso sobre la importancia de la educacion parvularia de calidad
y de que debe ser obligatoria.

* Serequiere implementar el mandato constitucional y este proyecto de ley
asigna recursos para ello.

* Los nifios y nifias que no puedan cursar educacion parvularia podran entrar
a primero basico. Existe un sistema en funcionamiento para este tipo de
situaciones. Solo se requiere adaptarlo para el segundo nivel transicion.

* El marco normativo actual y la intencion declarada del Ejecutivo es no
escolarizar el segundo nivel transicion.

* Dada la alta cobertura actual en este nivel, el proyecto de ley no impactara
el sistema propiamente tal, ni en relacion a la distribucion por dependencia
ni en relacion a calidad.

* Se trata de un proyecto simple pero necesario.
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