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Radiografia al Sistema de Admisidn Escolar

Resumen Ejecutivo

e Se identificd la existencia de algunos recintos escolares que fueron muy atractivos para las
familias. Por ejemplo, el 67% del total de postulaciones fue a establecimientos particulares
subvencionados. Ademas, dicha tendencia se mantuvo para las primeras tres preferencias.

e El 51% de las vacantes ofertadas para el 2020 no lograron ser llenadas, por lo que existirian
aproximadamente 487 mil cupos disponibles. En el sector particular subvencionado, un 36% de
las vacantes quedaron disponibles, sin embargo, el interés por este sector es heterogéneo seguin
la regidén en que se habita. En tres regiones del pais, la capacidad ociosa es menor al 20%.

e 35 mil estudiantes quedaron sin ser asignados por el SAE, incluso luego de correr la lista de
espera. 51% postuld a niveles preescolares (prekinder y kinder) y la mayoria eran estudiantes
considerados como vulnerables.

Introduccién

Como consecuencia de la Ley de Inclusion Escolar (2015), se crea, mediante una implementacién gradual
y progresiva, el Sistema de Admisidn Escolar (en adelante SAE), el cual inicia en la Regién de Magallanes
en el afio 2016 y continla con todas las regiones y niveles del pais en el proceso de postulacion 2020
(admisién 2021).

En el proceso de postulacion 2019 (admision 2020), el SAE se extendid a las 16 regiones del pais,
integrandose por primera vez la Region Metropolitana para los niveles de Prekinder, Kinder, 1° basico, 7°
basico, y 1° medio. En el proceso de SAE 2018 (admision 2019) nueve regiones del pais ingresaron por
primera vez, las que en el proceso de postulacién SAE 2019 ofertaron vacantes en todos los niveles. Las
restantes regiones, es decir, Tarapacd, Coquimbo, O’Higgins, Los Lagos y Magallanes, ya cuentan con dos
0 mas afios en el Sistema de Admisidn Escolar con todos los niveles integrados. Asi, el Sistema estara
plenamente operativo para el presente afio (admisién 2021), donde se incorporaran todos los niveles de
la Region Metropolitana con la regulacion de la admisién de los establecimientos que reciben aportes del
Estado en todas las regiones y niveles educativos del pais (Mineduc, 2020).

Sin embargo, la puesta en marcha del proceso de admisién de este aflo se vera afectada por las
consecuencias que ha ocasionado la pandemia en el ambito de la economia y la educacién. En distintos
paises de América Latina se proyecta una migracion desde colegios privados al sector publico. Por ejemplo,
en Pery, el Ministerio de Educacién anticipa recibir cerca de 350 mil solicitudes de traslados a
establecimientos estatales. En Ecuador, el gobierno anuncié una Ley Organica de Apoyo Humanitario que
entrega recursos a padres de hijos matriculados en colegios privados de hasta el 25% de la matricula
mensual para evitar una fuga masiva de estudiantes. Ademas, la normativa garantiza un cupo en el sector
publico en caso de que decidan no continuar en las escuelas privadas. De acuerdo con datos del Ministerio
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de Educacién de ese pais, la matricula en instituciones publicas aumenté en 120.000 estudiantes (6,5%)*
(Sofie & Prado, 2020). Lo anterior, también podria replicarse en nuestro pais, lo que significaria un
aumento en la cantidad de potenciales usuarios del sistema de admision centralizado.

En consideracion a estos antecedentes, la presente investigacion tiene un objetivo principal, que es
realizar una caracterizacién exhaustiva al Sistema de Admisién Escolar (SAE) identificando los principales
atributos de las vacantes ofertadas y los postulantes, en consideracion que el proceso de admision 2021
esta proximo a entrar en ejecucion?.

El documento se estructura de la siguiente forma. En el primer apartado, se realiza una descripcion de las
distintas etapas del proceso de admisién escolar identificando las principales caracteristicas de la oferta
de establecimientos participantes y atributos de los usuarios del SAE. Finalmente, en el apartado de
conclusiones se sintetizan los principales hallazgos de la investigacion.

Caracterizacién del Sistema de Admisién Escolar 2019

A continuacién, se realiza una descripcion exhaustiva de las distintas bases de datos SAE correspondientes
a la etapa regular de postulacion. En anexo, se describen todas las fuentes de informacion utilizadas.

A. Vacantes

De acuerdo con los registros del SAE 2019, se ofertaron 955.220 mil vacantes en 67.340 cursos
correspondientes a 8.064 establecimientos. Estos cupos se concentraron principalmente en los niveles de
prekinder (17,4%), primero basico (12,3%) y primero medio (15,3%). Esto se explica porque la Regidn
Metropolitana participa por primera vez del SAE en estos niveles o debido a que en estos niveles se
observa la mayor movilidad de estudiantes entre establecimientos dado que marcan el inicio de un ciclo.

Tabla N°1: numero de vacantes por nivel

Nivel Numero de vacantes Porcentaje
Prekinder 166.237 17,4%
kinder 73.895 7,7%
lero basico 117.565 12,3%
2do basico 50.439 5,3%
3ero basico 47.021 4,9%
4to basico 43.767 4,6%
5to basico 43.181 4,5%
6to basico 41.708 4,4%
7mo basico 79.951 8,4%
8vo basico 45.843 4,8%
| medio 146.248 15,3%
Il medio 31.741 3,3%
Il medio 35.153 3,7%
IV medio 32.471 3,4%
Total general 955.220 100%

Fuente: Sistema de Admision Escolar 2019, base oferta de establecimientos etapa regular y esquema de registro de
establecimientos Mineduc, 2019.

A nivel regional, el mayor niUmero de vacantes se registrd en la RM (20%) seguido de Valparaiso (11,6%) y
Bio Bio (11,9%). La region que ofertd menos vacantes fue la de Magallanes con 9.000 cupos. Por otro lado,

1 En Ecuador, el afio escolar comienza en junio.
2 El periodo de postulacion se extiende entre el 13 de agosto y el 10 de septiembre.
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19,7% de las vacantes correspondieron a establecimientos en sectores rurales. Por dependencia
administrativa, fueron los recintos municipales los que mas dispusieron de vacantes (52,2%), seguido de
los subvencionados (42%) y los Servicios Locales de Educacién Publica (SLEP) (2,2%).

Tabla N°2: numero de vacantes por regién

Region P. Subvencionado Municipal Numero de Porcentaje respecto

vacantes del total de vacantes
Arica y Parinacota 6.692 5.650 12.342 1,3%
Tarapaca 11.691 7.052 18.743 2,0%
Antofagasta 9.229 19.537 28.766 3,0%
Atacama 3.995 16.363 20.358 2,1%
Coquimbo 19.378 34.724 54.066 5,7%
Valparaiso 51.493 59.730 111.223 11,6%
RM 118.977 73.372 192.349 20,1%
O’Higgins 18.024 51.680 69.704 7,3%
Maule 21.211 58.978 80.189 8,4%
Nuble 12.609 30.640 43.249 4,5%
Bio Bio 36.044 69.987 106.017 11,1%
Araucania 51.526 40.999 92.525 9,7%
Los Rios 16.560 20.322 36.882 3,9%
Los Lagos 23.192 47.141 70.333 7,4%
Aysén 3.169 6.173 9.342 1,0%
Magallanes 1.922 7.160 9.082 0,9%
Total general 405.712 549.508 955.220 100%

Fuente: elaboracion propia a parir de base oferta de establecimientos etapa regular y Sistema de Admisién Escolar 2019 y
Esquema de registro de Establecimientos Mineduc 2019. Se agrupa en la categoria “municipal” a establecimientos de
administracién delegada, SLEP, DAEM y Corporacién Municipal.

A nivel de establecimientos, el nimero promedio de vacantes regulares ofertadas por colegio fue de 15
con una desviacién estandar de 23 plazas, lo que da cuenta de la diversidad de vacantes que disponen los
colegios. En zonas urbanas el promedio de vacantes fue de 20,2 mientras que en sectores rurales fue de
6,6. Por dependencia administrativa, fueron los subvencionados quienes ofrecieron mas cupos en
promedio (16 versus 13 de los municipales), sin embargo, en los sectores urbanos, la oferta de cupos
cambia: 20 cupos en promedio ofrecieron los municipales, seguido de los subvencionados (18) y los SLEP
(con 17 cupos promedio por colegio).

Tabla N°3: numero de vacantes por establecimiento segin zona y dependencia administrativa

Zona Municipal P. subvencionado SLEP Total
Urbano 20,4 18,2 17 20,2
Rural 6,5 7,6 3,9 6,7
Total 12,7 15,9 11 14,6

Fuente: elaboracidn propia a parir de base oferta de establecimientos etapa regular y Sistema de Admisién Escolar 2019 y
Esquema de registro de Establecimientos Mineduc 2019.

Otro dato relevante a destacar es el nUmero de colegios que participa del sistema que tiene copago. De
los 8.064 establecimientos del SAE, un 10,8% tiene copago y ofertan el 11,3% de las vacantes totales. Las
regiones que cuentan con mayor nimero de vacantes en este tipo de colegios son la RM (28%) y Tarapaca
(24%). Por monto de copago, un 4% de ellos cobra mas de cien mil pesos de mensualidad y la mitad de
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éstos se encuentran en las regiones sefialadas anteriormente. En cambio, en ocho regiones, sdlo hay un
colegio con un copago sobre los 100 mil pesos.

Tabla N°4: nimero de establecimientos con copago por tramo de mensualidad

Tramo mensualidad Numero de establecimientos
$1.000 a $10.000 pesos 5
$10.001 a $25.000 pesos 104
$25.001 a $50.000 pesos 386
$50.001 a $100.000 pesos 343
Mas de $100.000 pesos 35
Total general 873

Fuente: elaboracidn propia a parir de base oferta de establecimientos etapa regular y Sistema de Admision Escolar 2019 y
Esquema de registro de Establecimientos Mineduc 2019.

Otras caracteristicas de los establecimientos participantes del SAE a destacar es la categoria de
desempefio SIMCE en la que se encuentran y el Grupo Socioecondmico del cual son parte. Respecto del
primer indicador, 405 colegios estan en la categoria “insuficiente”, es decir, son establecimientos cuyos
estudiantes obtienen resultados muy por debajo de lo esperado considerando su contexto social (Agencia
de la calidad de la Educacion, 2020). Cada uno de ellos oferta 5 vacantes en promedio. Sin embargo, el
mayor numero de establecimientos se encuentra en la categoria “Media” (41% del total de colegios
participantes), que implica que son locales escolares cuyos alumnos obtienen resultados conforme a lo
esperado dado su contexto educativo. Ademas, son quienes ofrecen la mayoria de las vacantes disponibles
(51% del total).

En cuanto al Grupo Socioecondmico, el cual identifica la composicién econdmica y social de los alumnos
al interior de un colegio, se sefiala que la mayoria de los recintos participantes del SAE (39%) pertenecen
a la categoria “Medio Bajo”, es decir, donde gran parte de los apoderados tiene ensefianza media
incompleta, un ingreso promedio entre los 220 y los 340 mil pesos mensuales y el 60% de sus estudiantes
esta en condicion de vulnerabilidad (Agencia de la calidad de la Educacién, 2020). Ellos ofrecen el 43% de
las vacantes.

Finalmente, en la siguiente tabla se compara el nimero de colegios que participaron del SAE versus el
total de colegios que reciben subvencion estatal por regién. Un 25% de los establecimientos registrados
por el Mineduc en 2019 no participd del sistema centralizado, porcentaje que fue mayor en las regiones
del extremo norte (34% promedio) y la Region Metropolitana (35%). En el caso de esta Ultima regién, la
no participacion se podria explicar por la existencia de establecimientos que no ofertaron cupos para los
niveles de prekinder, kinder, séptimo o primero medio.
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Tabla N°5: diferencia entre establecimientos que reciben subvencidon y colegios participantes del SAE

Region Numero de EE Numero de Diferencia % de EE que no
total EE SAE participan del SAE

Arica y Parinacota 145 91 54 37%
Tarapaca 186 125 61 33%
Antofagasta 210 143 67 32%
Atacama 161 124 37 23%
Coquimbo 713 540 173 24%
Valparaiso 1.122 765 357 32%
RM 2.623 1.709 914 35%
O’Higgins 666 491 175 26%
Maule 816 655 161 20%
Nuble 420 354 66 16%
Bio Bio 1.035 758 277 27%
Araucania 1.096 975 121 11%
Los Rios 459 387 72 16%
Los Lagos 961 810 151 16%
Aysén 85 73 12 14%
Magallanes 83 61 22 27%
Total 10.781 8.064 2.717 25%

Fuente: elaboracion propia a parir de base oferta de establecimientos etapa regular y Sistema de Admisién Escolar 2019 y
Esquema de registro de Establecimientos Mineduc 2019. Solo se considera a colegios que reciben subvencién del estado.

B. Postulantes

De acuerdo a los registros de la etapa regular del SAE 2019, participaron del proceso 483.070 postulantes,
de los cuales 49% fueron mujeres y 48% eran considerados como prioritarios, es decir, pertenecian al 30%
mads vulnerable del pais. Los cursos a los que mas se postuld fue a prekinder (28% de los participantes),
seguido de primero medio (24%), lo que es consistente con la puesta en marcha del SAE en la Region
Metropolitana y con que esos niveles marcan el ingreso a cada ciclo escolar.

Tabla N°6: numero de postulantes por nivel

Nivel Numero de postulantes Porcentaje
Prekinder 135.042 28,00%
Kinder 52.435 10,90%
lero bdsico 63.545 13,20%
2do basico 12.418 2,60%
3ero basico 11.704 2,40%
4to basico 11.327 2,30%
5to basico 10.975 2,30%
6to basico 10.127 2,10%
7mo basico 34.884 7,20%
8vo basico 9.822 2,00%
| medio 114.748 23,80%
I medio 8.802 1,80%
Il medio 5.963 1,20%
IV medio 1.276 0,30%
Total general 483.068 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de base postulantes etapa regular Sistema de Admisién Escolar 2019.
* Debido a la unién de bases de datos, se perdié el registro de dos observaciones como consecuencia de casos duplicados.
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Dado que la base de datos de los postulantes contiene un error aleatorio en la latitud y longitud del hogar
del estudiante (Mineduc, 2019), se procedid a unir la base de Rendimiento por alumno y matricula
parvularia del 2019, para obtener datos sobre la regién y comuna de residencia de los alumnos. Esto
permitid obtener datos para el 69% de las observaciones. Asi, el 25% de los postulantes habitaba en la
RM, 12% en la quinta regién y un 10% en la region del Biobio. Las regiones con menos demandantes
fueron Aysén, Magallanes y Arica con cerca de nueve mil inscritos en total. Al hacer un zoom en las
comunas de la RM, el 25% de los postulantes residia en comunas populosas del sector sur de la regién
como Maipu (8%), La Florida (5%), Puente Alto (8%) y San Bernardo (5%). En el caso de las comunas del
sector oriente (Las Condes, Providencia y Vitacura) el nimero de postulantes fue de 850 en total.

Llama la atencidn que cerca de 18 mil participantes del SAE fueron trasladados de colegio durante el afio
anteriory cerca de 3 mil alumnos fueron retirados antes del término del afio escolar, es decir, estaban en
situacion de abandono escolar el afio pasado. A su vez, de quienes se obtuvo registros escolares, el 44%
asistié a escuelas municipales, 53% a recintos subvencionados y 3% a SLEP. Otro dato relevante es que
599 personas que postularon a un colegio participante del SAE para el 2020, el afio anterior estaban
matriculados en colegios particulares. Cifra que para el proceso de admisiéon 2021 podria aumentar
considerando los efectos econdmicos que ha generado la pandemia.

Tabla N°7: tipo dependencia administrativa al que asistian los postulantes del SAE durante el2019

Dependencia administrativa 2019 Frecuencia Porcentaje
Municipal 150.995 43,8%
Particular Subvencionado 180.698 52,6%
SLEP 11.619 3,4%
Particular Pagado 599 0,2%
Total 343.312 100%

Fuente: elaboracién propia a partir de base postulantes etapa regular Sistema de Admisién Escolar 2019, esquema de
rendimiento académico 2019 y matricula parvularia 2019.Registros corresponden al 70% del total de participantes del SAE.

C. Postulaciones

De acuerdo con los registros del SAE 2019, el numero total de postulaciones fueron 1,68 millones, lo que
se traduce en que se realizaron 3,4 postulaciones por individuo en promedio. Ademas, el 75% de los
postulantes realizé menos de 4 postulaciones. Sin embargo, en la Regidon Metropolitana, el promedio fue
de 3,7 postulaciones, lo que se podria explicar por la mayor cantidad de oferta disponible en comparacién
a otras regiones del pafs. El nivel que recibid mas postulaciones fue primero medio (25,1%), seguido de
prekinder (24,6%), mientras que 4to medio fue el nivel que menos postulaciones tuvo, con cerca de 4.500
solicitudes.

Al desagregar las postulaciones por region y zona, se observa que el 95% de las solicitudes se hicieron en
zonas urbanas, principalmente en las regiones de mayor poblaciéon (5ta, 8va y RM). Otro dato relevante
es que el 34% de las postulaciones fueron realizadas en la Regién Metropolitana. Esto deja en evidencia
gue en la RM hay mayor demanda relativa que en otras regiones (cantidad de postulaciones respecto
a cantidad de vacantes).
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Tabla N°8: nimero total de postulaciones por region y zona geografica

Ly Porcentaje respecto
Region Urbano Rural General J P

del total
Arica y Parinacota 25.342 700 26.042 1,5%
Tarapaca 40.665 5.662 46.327 2,7%
Antofagasta 86.925 474 87.399 5,2%
Atacama 42.986 386 43.372 2,6%
Coquimbo 102.225 3.153 105.378 6,3%
Valparaiso 174.420 3.383 177.803 10,5%
RM 554.945 12.204 567.149 33,6%
O’Higgins 86.507 8.180 94.687 5,6%
Maule 103.503 11.106 114.609 6,8%
Nuble 35.031 3.749 38.780 2,3%
Bio Bio 149.747 4.997 154.744 9,2%
Araucania 79.530 6.061 85.591 5,1%
Los Rios 30.465 3.986 34.451 2,0%
Los Lagos 73.670 8.434 82.104 4,9%
Aysén 9.627 249 9.876 0,6%
Magallanes 17.547 41 17.588 1,0%
Total 1.613.135 72.765 1.685.900 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de base postulaciones etapa regular Sistema de Admision Escolar 2019 y Esquema de
registro de Establecimientos Mineduc 2019.

Por dependencia administrativa se observa que existié mayor interés por acceder a colegios particulares
subvencionados (67,6% del total de postulaciones realizadas), mientras que solo un 29,4% de las
postulaciones se dirigid a establecimientos municipales. En el caso de las primeras y segundas preferencias
la tendencia se mantuvo. Ademas, el 21% de las postulaciones de primera preferencia correspondio
a postulantes con prioridad (hijos de funcionarios, exalumnos, hermano en el colegio, etc.).

Tabla N°9: numero de postulaciones por dependencia administrativa segin orden de preferencia

) General lera preferencia 2da preferencia
Dependencia - - - - X -
Frecuencia  Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Municipal 496.740 29,4% 144.363 29,9% 138.863 29,6%
P.subvencionado  1.140.478 67,7% 323.130 66,9% 316.456 67,4%

Ad. Delegada 28.279 1,7% 9.361 1,9% 8.023 1,7%

SLEP 20.403 1,2% 6.216 1,3% 5.936 1,3%

Total 1.685.900 100% 483.070 100% 469.278 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de base postulaciones etapa regular Sistema de Admision Escolar 2019 y Esquema de
registro de Establecimientos Mineduc 2019.

A nivel de establecimiento, se observa que, en promedio, cada colegio recibié 224 postulaciones. Por
dependencia administrativa, los colegios particulares subvencionados recibieron 358 postulaciones en
promedio, mientras que en los municipales el promedio fue de tan solo 127 postulaciones por
establecimiento. La brecha puede ser explicada por la existencia de algunos recintos escolares que fueron
muy atractivos para las familias y que, por ende, recibieron muchas postulaciones. Tal es el hecho que
cinco colegios registraron mas de tres mil postulaciones, de los cuales tres estdn ubicados en la Regidn
Metropolitana.
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Motivaciones

Con el objeto de identificar las motivaciones de los apoderados al momento de postular, se hizo un cruce
de informacion con las bases de datos del SIMCE y los Indicadores de Desarrollo Personal y Social (IDPS)
de la Agencia de Calidad de la Educacion (ver detalle en anexo). De este ejercicio se obtuvo una correlacién
de 0,53 entre el grupo socioecondmico del establecimiento® y el nimero de postulaciones recibidas. Asi,
en promedio, los colegios del grupo “medio alto” recibieron 8 veces mas postulaciones que los recintos
de la categoria bajo. Sin embargo, un mayor nimero de familias tuvo interés por acceder a
establecimiento de la categoria “media”> pese a que solo el 24% de los colegios participantes del SAE
pertenecen a esa categoria. Al comparar el ratio entre el nimero de postulaciones y vacantes, los colegios
del grupo socioeconémico alto recibieron cerca de nueve postulaciones por cada cupo ofertado, es decir,
fueron los colegios mas demandados. Le siguen los colegios de la categoria “medio alto” con 6,2
postulaciones por cada vacante ofrecida.

Al diferenciar por vulnerabilidad del estudiante, la tendencia se mantiene. Mientras el 37,7% de los
alumnos prioritarios postuld a un colegio perteneciente al grupo socioecondmico “bajo” o “medio bajo”,
en el caso de los alumnos no vulnerables el porcentaje fue de un 18,4%. Asi, los estudiantes mas
vulnerables postulan en mayor medida a colegios de bajo nivel socioeconémico.

Dos principales hipdtesis podrian explicar los resultados anteriores. La primera se relaciona con la
estructura de preferencias de las familias, la que se encontraria diferenciada segun el nivel de
vulnerabilidad socioeconémica (Carrasco & Honey, 2019). En esta misma linea, Bellei et al. (2015) sefialan
que la eleccion de un colegio estd intimamente ligada a la posicion de clase y cdmo ésta se percibe. En
otras palabras, familias de ingresos medio escogen un colegio “para evitar el riesgo de la mezcla” con
sectores de menores ingresos o vulnerables. La otra hipdtesis que se baraja tiene relacion con las
caracteristicas de la oferta educativa: familias vulnerables se verian “forzadas” a postular a colegios de
bajo GSE debido a que no existen otros colegios de mayor nivel socioeconédmico en la comuna que habitan
(CEP, 2019).

Tabla N°10: Numero de postulantes y postulaciones por grupo socioeconémico del establecimiento

GSE N° postulantes* N° N° vacantes Ratio
establecimiento Frec. Porcentaje postulaciones**

Bajo 15.581 4% 48.215 157.966 0,31
Medio Bajo 86.089 23% 305.970 323.112 0,95
Medio 169.542 44% 618.880 209.808 2,95
Medio Alto 103.166 27% 370.361 59.377 6,24
Alto 7.275 2% 19.842 2.295 8,65

Total 381.653 100% 1.363.268 752.558 1,81

Fuente: elaboracién propia a partir de base oferta de establecimientos etapa regular y postulaciones etapa regular Sistema
de Admision Escolar 2019, Esquema de registro de Establecimientos Mineduc 2019 y Resultados SIMCE 4to basico 2018.

3 Una correlacién de 0,5 implica que en promedio los colegios de un nivel socioeconémico mas alto reciben
un 50% mas de postulaciones que los de la categoria “bajo”.

4 El grupo socioeconémico del establecimiento se construye a partir del indice de Vulnerabilidad y la
informacion entregada por los apoderados en el cuestionario SIMCE. En concreto cada grupo se diferencia por
el nivel de escolaridad de los padres, el nivel de ingresos de los hogares y el porcentaje de estudiantes en
condicidn de vulnerabilidad social.

5> Colegios donde la mayoria de los apoderados tiene entre 11y 12 afios de escolaridad y cuyo promedio de
ingreso que fluctda entre los 340 y los 500 mil pesos. Valores que son equivalentes al promedio nacional
(Casen, 2017).
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* Solo se considerd las postulaciones en primera preferencia. Al hacer esto hace equiparable las postulaciones con los
postulantes.

**La diferencia con el total de postulaciones se explica por la uniéon de la base de datos de la Agencia de la Calidad. Pese a
ello, se tiene registro para cerca del 80% de los casos. A su vez, se elimind a quienes postularon mas de una vez a un mismo
establecimiento.

En lo que respecta a los indicadores de Desarrollo Personal y Social®, se observé una correlacién bajay en
algunos casos practicamente nula entre estos indicadores y el nimero de postulaciones, pese a ser
significativa en términos estadisticos. A su vez, el porcentaje promedio para los cuatro indicadores cambid
seguln el orden de postulacion. Asi, las primeras preferencias se realizaron a colegios con un porcentaje
promedio mayor a la media nacional, mientras que los recintos a los que se postuld en quinta preferencia
tenian entre 0,2 y 0,6 puntos porcentuales menos que el promedio general.

En cuanto al puntaje Simce, se detectd una correlacion de 0,44 que fue significativa en términos
estadisticos, lo que se traduce en que a mayor puntaje Simce del establecimiento, mayor fue el nimero
de postulaciones que recibié. También se identificé que el promedio Simce del establecimiento al que
postularon los alumnos prioritarios fue 6 puntos menor al que optaron los estudiantes no vulnerables, lo
que fue significativo en términos estadisticos.

Tabla N°11: promedio de IDPS y puntaje SIMCE por orden de preferencia de la postulacion y vulnerabilidad
del estudiante

. . lera 2da Sta No Prioritario
Variables Nacional . ) . o
preferencia preferencia preferencia  prioritario

Autoestima 74,1% 74,3%*** 74,2%*** 73,9% 74,3%*** 74,4%
Convivencia 75,6% T6%*** 75,7%*** 75,2% 76,3%*** 76%

Habitos saludables 70,1% 70,6%*** 70,3%*** 69,6% 70,8%*** 70,5%

Formacion ciudadana 77,6% T8%*** 77,7%*** 77,0% 78%*** 78,2%
Promedio SIMCE* 269 270%** 268*** 267 272%** 266

Fuente: elaboracién propia a partir de base oferta de establecimientos etapa regular y postulaciones etapa regular Sistema
de Admision Escolar 2019, Esquema de registro de Establecimientos Mineduc 2019 y Resultados SIMCE 4to bésico 2018.
*Corresponde al promedio SIMCE entre lenguaje y matematica.

**%p<0,01 respecto a columna de la derecha.

Por categoria de desempefio, fueron los colegios de desempefio medio’ los que recibieron un mayor
numero de postulaciones y postulantes, lo que es consistente con la proporcion de establecimientos de
esa categoria que participa del SAE. Sin embargo, tuvieron un menor nimero de postulantes promedio
por establecimiento (262 versus 424 que reciben los colegios de categoria alta), lo cual podria explicarse
por el tipo de oferta de establecimientos que existe a nivel de comuna o regién.

Al comparar el ratio entre el total de postulaciones y vacantes, los establecimientos que tuvieron un
desempefio alto en la prueba SIMCE del 2018 fueron los mas preferidos por las familias, recibiendo 3,5
postulaciones por cada cupo ofertado. En contraposicion, los colegios de categoria “insuficiente”
recibieron menos de una postulacién por cada vacante puesta a disposicion. Por otro lado, el porcentaje

¢ indices que entregan informacién relacionada con el desarrollo personal y social de los estudiantes de un
establecimiento de forma complementaria a los resultados de la prueba. A su vez, amplian la definicion de
calidad educativa. El valor del indice va de 0 a 100.

7 Esta categoria agrupa a establecimientos cuyos estudiantes obtienen resultados similares a lo esperado,
considerando siempre el contexto social de los estudiantes del establecimiento.



accion Educar

de estudiantes “no prioritarios” que postularon a colegios que estaban en la categoria de alto desempefio,
fue mayor que el de sus pares mas vulnerables (23% versus el 18% para los alumnos prioritarios).

Tabla N°12: nimero de postulaciones y postulantes por categoria de desempefio

N° postulantes*

Categoria N° postulaciones No Ratio postulaciones/
desempefio totales o Prioritarios vacantes
prioritarios

Sin categoria 12.386 626 2.833 0,18
Insuficiente 48.219 1.761 5.104 0,83
Medio Bajo 292.157 14.576 40.264 1,15
Medio 993.031 62.490 131.250 2,04
Alto 289.298 23.490 39.780 3,53
Total 1.635.091 102.943 219.231 1,73

Fuente: elaboracién propia a partir de base oferta de establecimientos etapa regular y postulaciones etapa regular Sistema
de Admision Escolar 2019, Esquema de registro de Establecimientos Mineduc 2019, Resultados SIMCE 4to basico 2018 y
Categoria desempefio establecimientos 2019.

* Solo se considerd las postulaciones en primera preferencia. Al hacer esto hace equiparable las postulaciones con los
postulantes. La diferencia con el total de postulantes (483.070) se explica por la union de la base de datos de la Agencia de
la Calidad. Pese a ello, se tiene registro para cerca del 67% de los casos.

** Para las postulaciones se elimind a quienes habian postulado mas de una vez a un mismo establecimiento.

En suma, estos resultados preliminares son consistentes con las conclusiones de investigaciones
nacionales (Carrasco & Honey, 2019; CEP, 2019; Mineduc, 2020; Urzua,2019;) que muestran que las
familias consideran distintas dimensiones a la hora de optar por un colegio, y que el puntaje SIMCE no es
el factor més relevante, sino que aparecen otros elemento como la distancia®, nivel de convivencia, valores
y proyectos educativos de los establecimientos al momento de tomar la decisiéon de postular a un colegio.
Sin embargo, se observa una relacién entre el nivel socioecondmico y el tipo de establecimientos
preferidos por las familias.

Capacidad ociosa

Con el objeto de evaluar la capacidad ociosa del sistema se calculd la diferencia porcentual entre el
numero de estudiantes asignados por el sistema y las vacantes puestas a disposicion. Este andlisis se
realizé por nivel, dependencia administrativa y region. A nivel nacional, existié una demanda de casi el
50% de las vacantes ofertadas, por lo que aproximadamente 487 mil cupos quedaron sin llenar. Sin
embargo, en algunos niveles hubo una mayor capacidad ociosa, por ejemplo, en los Ultimos dos cursos de
educacion media, donde el 86% de las vacantes no fueron asignadas. En contraposicién, los cursos con
menor holgura fueron primero medio y prekinder, donde el 22% y 19% de las vacantes respectivas
qguedaron disponibles.

8 Dado que los datos del SAE referentes a las coordenadas geograficas del hogar del estudiante tienen un error aleatorio,
no fue posible incluir esta variable en el analisis.
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Tabla N°13: diferencia entre vacantes y postulantes por nivel

Nivel Numero NUmero matriculados Diferencia* Diferencia
vacantes porcentual**

Prekinder 166.476 134.511 31.965 19,2%
Kinder 75.576 49.036 26.540 35,1%
lero basico 119.886 64.314 55.572 46,4%
2do basico 52.182 13.161 39.021 74,8%
3ero basico 48.705 12.512 36.193 74,3%
4to basico 45411 12.015 33.396 73,5%
5to bésico 44.764 11.540 33.224 74,2%
6to basico 43.317 10.947 32.370 74,7%
7mo basico 82.838 36.468 46.370 56,0%
8vo basico 47.461 10.863 36.598 77,1%
I medio 147.792 114.960 32.832 22,2%
Il medio 33.958 10.834 23.124 68,1%
Il medio 36.840 7.695 29.145 79,1%
IV medio 33.094 2.062 31.032 93,8%
Total general 978.300 490.918 487.382 49,8%

Fuente: elaboracion propia a partir de base oferta de establecimientos etapa regular y resultados etapa regular y
complementaria del Sistema de Admision Escolar 2019 y Esquema de registro de Establecimientos Mineduc 2019.
*Representa la capacidad ociosa.

** Capacidad ociosa dividido respecto del total de vacantes ofertadas en etapa regular.

Por region, se observod que cada territorio tuvo distintas preferencias seguin la dependencia administrativa
del establecimiento. Mientras que, a nivel nacional, el 62% de las vacantes del sector municipal no logran
ser llenadas, -lo que corresponde a cerca de 340 mil cupos-, en tres regiones del pais, la capacidad ociosa
fue mayor en 10 puntos porcentuales a la media nacional, siendo la regidon de Magallanes la zona donde
el sector municipal tuvo menor interés.

En el caso del sector particular subvencionado, un 36% de las vacantes no lograron ser llenadas, sin
embargo, el interés por este sector fue heterogéneo segln la regidn. Por ejemplo, en tres regiones (Arica,
La Araucania y Los Rios) la capacidad ociosa del sistema fue menor al 20%. Llama la atencién que las
regiones anteriormente sefialadas tuvieron altos niveles de capacidad ociosa en el sector municipal, lo
que puede interpretarse a que, en dichas zonas, los establecimientos municipales tienen una baja
valoracion. En linea con lo anterior, se identificd que en siete regiones la capacidad ociosa del sector
municipal duplicd a las de los establecimientos particulares subvencionados.
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Tabla N°14: Capacidad ociosa por region y dependencia administrativa

Capacidad Capacidad  Capacidad

Region Subvencionados Municipales Total ociosa % ociosa % ociosa %

subvencionados Municipales General
Arica 1.694 2.868 4.562 19% 43% 37%
Tarapaca 2.200 3.055 5.255 20% 31% 28%
Antofagasta 1.856 6.096 7.952 21% 51% 28%
Atacama 819 8.322 9.141 30% 65% 45%
Coquimbo 5.817 22.444 28.261 39% 67% 52%
Valparaiso 20.270 39.803 60.073 32% 68% 54%
RM 22.947 23.026 45.973 35% 69% 24%
O’Higgins 5.849 35.289 41.138 39% 69% 59%
Maule 7.392 40.887 48.279 68% 68% 60%
Nuble 5.887 24.396 30.283 51% 71% 70%
Bio Bio 13.998 48.299 62.297 33% 78% 59%
Araucania 35.028 28.056 63.084 15% 58% 68%
Los Rios 10.768 14.732 25.500 19% 31% 69%
Los Lagos 11.739 33.566 45.305 65% 72% 64%
Aysén 1.060 4.793 5.853 25% 51% 63%
Magallanes 296 4.130 4.426 47% 80% 49%
Total 147.620 339.762 487.382 36% 62% 51%

Fuente: elaboracion propia a partir de base oferta de establecimientos etapa regular y resultados etapa regular y
complementaria del Sistema de Admision Escolar 2019 y Esquema de registro de Establecimientos Mineduc 2019.
a establecimientos pertenecientes a los SLEP, administraciones

|u

Para facilitar el analisis se agrupé en la categoria “municipa
delegadas y municipios.

D. Resultados

De acuerdo con la base de resultados del SAE, un 69% de los postulantes aceptd la asignacién que le
otorgd el sistema en la etapa regular. Ahora bien, si se incluye a quienes esperaron que corriera la lista, y
finalmente terminan aceptando la asignacion original, el porcentaje se eleva al 81,6%, es decir, cerca de
404 mil estudiantes. En contraposicidon, 35 mil postulantes rechazaron el cupo otorgado, es decir, el 7%
del total de participantes. En la etapa complementaria participaron cerca de 43 mil familias que en la
etapa regular no postularon a ningun colegio, mientras que 44 mil estudiantes fueron parte de ambas
etapas del proceso. Se trataria de familias que no quedaron conforme con su asignacién en la etapa
regular y buscan acceder a un colegio en una segunda instancia.

Al identificar algunas caracteristicas de los establecimientos de los matriculados se sefiala que cerca del
20% optd por inscribirse en colegios que tuvieron algun tipo de copago. Alrededor de 61 mil alumnos se
matriculd en establecimientos particulares subvencionados cuya mensualidad era inferior a los 50 mil y
aproximadamente 4.000 estudiantes terminaron eligiendo colegios de alto copago, es decir, sobre los cien
mil pesos mensuales.
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Tabla N°15: nimero de matriculados en establecimiento con copago.

Matriculados

) Numero de Matriculados Total
Tramo mensualidad o etapa .
establecimientos etapa regular . Matriculados
complementaria

$1.000 a $10.000 pesos 5 924 247 1.171
$10.001 a $25.000 pesos 104 11.534 1.805 13.339
$25.001 a $50.000 pesos 386 42.866 4.070 46.936
$50.001 a $100.000 pesos 343 37.192 3.139 40.331
Mas de $100.000 pesos 35 4.000 155 4.155
Total general 873 96.516 9.416 105.932

Fuente: elaboracion propia a parir de base resultados etapa regular y complementaria Sistema de Admision Escolar 2019
y Esquema de registro de Establecimientos Mineduc 2019. Cabe sefialar que no se tiene registro sobre mensualidad para
todos los establecimientos.

Es relevante destacar que 35.768 estudiantes quedaron sin asignacion. De estos, un 96% (34.369
estudiantes) solo participd de la etapa regular del SAE. Lo anterior implica que casi todos los postulantes
que culminaron el proceso del SAE sin asignacidn pertenecen al grupo de quienes decidieron no participar
de la etapa complementaria del SAE.

A su vez, este grupo de 34.369 estudiantes que solo participaron de la etapa regular del SAE y que
qguedaron sin asignacion puede ser dividido en dos grupos. El primero, corresponde al grupo de 20.390
estudiantes (57% de los no asignados del SAE) que no quedaron asignados en alguno de los
establecimientos a los cuales postularon en la fase regular y por ende se vieron obligados a esperar a que
corriera la lista de espera sin éxito, lo cual derivd en que no quedaran asignados en ningln establecimiento
al culminar la etapa regular. Estos postulantes podrian haber participado del SAE complementario para
recibir la asignacidn de establecimiento mas cercana posible (con cupos disponibles) pero optaron por no
participar de esta fase.

El segundo grupo de 13.979 estudiantes (39% de los no asignados del SAE) corresponde a los postulantes
a los cuales se les asignd un establecimiento al cual postularon, pero respondieron que rechazaban la
asignacion resultante y que optaban por no esperar a que corriera la lista de espera, es decir, decidieron
marginarse del sistema antes de la finalizacién de la etapa regular. Adicionalmente, renunciaron a la
posibilidad de recibir la asignacion de establecimiento mas cercano con cupos disponibles ya que
prefirieron no participar de la etapa complementaria.

Al identificar algunas caracteristicas de estos individuos se identificd que un 50,5% postuld a niveles
preescolares (prekinder y kinder). Por regidn, fue la capital la que liderd el nUmero de estudiantes que
guedaron sin asignacion con cerca de 9 mil nifios, seguido de Valparaiso, Bio Bio y Coquimbo. A su vez, el
51% eran de género masculino, un 59% fueron considerados como prioritarios segin subvencion SEP y un
2% vivia en sectores rurales. Estas cifras muestran la importancia de contar con estrategias para prevenir
episodios de abandono escolar y desercion futura, sobre todo en los alumnos mas vulnerables.

Con todo se debe destacar, que no necesariamente quienes no fueron asignados, se encuentran fuera del
sistema, toda vez que como se comentd, pueden corresponder a estudiantes que decidieron migrar al
sistema particular pagado, o que decidieron postular directamente al establecimiento.
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Conclusiones

A partir de los datos del proceso de admision escolar del 2019 se pudo constatar que cerca del 11% de los
colegios participantes del SAE tiene algin grado de copago que podria constituirse en una barrera de
entrada para las familias mds vulnerables. Desde la perspectiva de la demanda, se identificd la existencia
de algunos recintos escolares que fueron muy atractivos para las familias y que, por ende, recibieron
muchas postulaciones, siendo los colegios particulares subvencionados los que mas postulaciones
recibieron en comparacion a establecimientos municipales o de SLEP. Ademads, dicha tendencia se
mantuvo para las primeras tres preferencias.

Respecto a las motivaciones de las familias a la hora de postular a un colegio se sefiala que existen
multiples factores que podrian incidir en la decisién, y que el puntaje Simce no seria el elemento mas
relevante, sino que aparecen otros factores como el nivel de convivencia, valores, proyectos educativos e
incluso tipo de familias que acceden al colegio. Si bien un nimero importante de alumnos prioritarios
optan por inscribirse en establecimientos con buen desempefio Simce (categoria media o alta), persiste
una relacién entre el nivel socioecondmico y el tipo de establecimientos preferidos por las familias. Dicho
de otro modo, familias vulnerables postulan a colegios “vulnerables”, es decir, que pertenecen al grupo
socioeconémico “bajo” o “medio bajo”.

Desde el lado de la oferta, la hipdtesis que se plantea tiene relacién con el tipo de oferta que existe a nivel
de comuna, donde algunas familias no tendrian colegios de mejor categoria a los que postular. Por el lado
de la demanda, la decisién de optar a un establecimiento estaria sujeto a la posicion de clase y cdmo ésta
se percibe, por lo que personas de ingresos medios evitarian postular a recintos de otro grupo
socioecondmico para evitar “mezclarse” y/o porque los establecimientos municipales tienen una mala
percepcion en ciertos grupos sociales.

En cuanto a la capacidad ociosa del sistema, se concluye que un 50% vacantes ofertadas no logra ser
llenada, por lo que existirian aproximadamente 487 mil cupos disponibles. Sin embargo, en algunos niveles
existe mayor capacidad ociosa, por ejemplo, en los ultimos dos cursos de educacién media. En
contraposicion, los cursos con menor holgura serian primero medio y prekinder, lo que es consistente con
la incorporacion de dichos niveles en el proceso de admision 2020 de la regién metropolitana.

Por dependencia administrativa, en el sector particular subvencionado un 36% de las vacantes no logran
ser llenadas, sin embargo, el interés por este sector es heterogéneo segln la region en que se habita. Por
ejemplo, en tres regiones la capacidad ociosa es menor al 20%, pese a que en dichas regiones el nimero
de vacantes que queda sin ocupar en el sector municipal es mayor, lo que sugeriria que en dichas zonas
los establecimientos municipales tienen una baja valoracién.
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Anexo

Listado de variables y fuentes de informacion utilizadas

Base de datos

Conjunto de variables

Observacion

Base vacantes

Codigo Nivel (curso al que se postula)
RBD (rut del establecimiento)
Con_copago

Vacantes

Sélo se considera la etapa
regular

Base postulantes

Mrun (rut estudiantes)

Codigo Nivel (curso al que se postula)
Es_mujer (género estudiante)
Prioritario (identifica si el alumno es
vulnerable)

Sélo se considera la etapa
regular

Base postulaciones

Mrun (rut estudiantes)

Cadigo Nivel (curso al que se postula)
Preferencia_postulante (lugar de
preferencia de postulacion)
Tipo_prioridad (si el alumno tiene slguna
prioridad al postular)

Sélo se considera la etapa
regular

Base resultados

Mrun (rut estudiantes)

Cadigo Nivel (curso al que se postula)
RBD_admitido

Respuesta_postulante
Respuesta_postulante_post_lista
(respuesta del postulantes post corrida
lista de espera)

Sélo se considera la etapa
regular

Base Matricula 2019

Cod_depe (tipo dependencia
administrativa)

Cod_reg (region)

RBD (rut establecimiento)
Mrun (rut estudiantes)

La unién de esta base de
datos con las del SAE
permitio identificar la regiéon
y comuna donde habita el
estudiante. A su vez, las
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Rural_rbd (si el colegio esta en zona rural)
Cod_ense (cédigo ensefianza)

variables académicas
permitieron identificar el tipo
de establecimiento al que
asistia el afio anterior.

Indicadores de Desarrollo
personal y Social

Autoestima y Motivacion
Convivencia

Habitos saludables

Formacién Ciudadana

Grupo socioeconémico de la escuela

Estas cuatro variables se
representan en porcentaje.
El grupo socioeconémico
sirve como un proxy de
capital sociocultural de la
escuela

Cuestionario Padres 'y

Tipo de relacion con el estudiante

Aproximadamente un 20% de

Apoderados Nivel educativo madre las familias no responde el
Nivel educativo padre cuestionario.
Tramo ingresos del hogar

Base SIMCE Puntaje SIMCE lenguaje 4to basico Aproximadamente un 14% de

Puntaje SIMCE matematica 4to bdsico
Categoria desempefio

los alumnos no tiene
registros SIMCE

Sélo se pudo acceder a las
bases de datos para 4to
basico de los afios 2013,
2016-2018




