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Resumen ejecutivo

e La educacion especial atiende las necesidades educativas especiales (NEE) que los
estudiantes presentan por parte o la totalidad de su trayectoria en la escuela.

e Las necesidades especiales pueden ser permanentes (NEEP) o transitorias (NEET).

¢ En este documento se detallan el marco regulatorio y las principales tendencias de la
educacion especial durante el ultimo lustro (2017-2022), con el objetivo de informar el
estado del sistema.

e La educacidn especial chilena se entrega a través de dos modalidades de ensefianza: (i)
especial o diferencial, gue en la educacién obligatoria atiende principalmente necesidades
permanentes, mientras que, en el nivel preescolar, a necesidades transitorias relacionadas
con Trastornos Especificos del Lenguaje (TEL); vy (ii) regular, a través de los Programas de
Integracién Escolar (PIE), implementados mediante convenios de las Secretarias
Regionales Ministeriales con los establecimientos.

e Las NEE reciben subvenciones diferenciadas en ambas modalidades, que varian en monto
y condiciones segun la duracioén, diagndstico y atencidn pedagdgica de cada una.

e Actualmente existen cerca de 450 mil estudiantes con NEET y 140 mil con NEEP que
reciben subvenciones diferenciadas en el sistema. En los ultimos 3 afos, el numero de
NEET ha crecido un 17% y el de NEEP un 19%.

e Durante las ultimas décadas, pero de forma significativa en el ultimo lustro, el sistema ha
presentado una tendencia acelerada a la integracién de estudiantes con NEE en la
modalidad regular. En ese sentido, la participacidn de la modalidad diferencial en la
matricula de estudiantes con NEEP ha caido 10 puntos porcentuales en los ultimos 5 afos.

e Lacomposicion de la poblacion estudiantil con NEE ha cambiado en el periodo. Se observa
una caida de 2 puntos porcentuales en las necesidades por discapacidad intelectual y un
aumento de 18 mil estudiantes con Trastornos del Espectro Autista (TEA). Esta ultima
necesidad se triplicé en los ultimos 5 afos.

e Existe especializacidn en las dependencias administrativas. Mientras 2 de cada 3
estudiantes integrados se atienden en un establecimiento de administracion fiscal o
municipal, 9 de cada 10 alumnos de la modalidad especial se atienden en un particular
subvencionado.

e Empero, el porcentaje de estudiantes y cursos integrados ha aumentado sostenidamente
en la modalidad regular y mas aun en los colegios particulares subvencionados. En estos
ultimos, el porcentaje de cursos con estudiantes integrados aumentd en 11,6 puntos
porcentuales durante el periodo. En los establecimientos dependientes de los SLEP, un
63,8% de los cursos regulares integra estudiantes con NEEP y NEET simultdneamente.

e Un 34% de los cursos en la modalidad regular integra a 3 o mas estudiantes con NEE de
distinto tipo, que requieren atenciones, adecuaciones y tiempos de diversa magnitud. Este
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porcentaje ha aumentado en 9 puntos porcentuales durante el periodo estudiado
(alrededor de 11 mil cursos nuevos presentan esta situacion).

e Se sigue ala cohorte que ingreso a 1° basico en 2017. En promedio, el sistema demora 2,3
aifos en diagnosticar y subvencionar una necesidad especial desde que el estudiante
ingresa a 1° ano de ensefanza basica. Esto puede deberse a factores regulatorios,
socioecondomicos e individuales.

e Se examina la disponibilidad semanal de horas de aula de los docentes especialistas, por
contrato, en la modalidad regular. Los datos indican que, en promedio, un docente
especialista podria dedicar, en forma exclusiva, un maximo de 24 minutos a cada
estudiante con NEE. De existir distintas NEE en un solo curso, la restriccion de exclusividad
en la atencidn se vuelve fundamental, en algunos tipos de necesidades.

e Se identifican tres problemas fundamentales en la actualidad de la educacidn especial
chilena: (i) la ausencia de informacién regulatoria univoca y clara respecto a su
organizacion y subvencion; (ii) un crecimiento acelerado e inorganico en la cantidad de
estudiantes integrados que ha hecho aln mas escasos los recursos de la subvencidn; vy (iii)
ausencia de oportunidad y demoras en el diagndstico, la subvencién y las adecuaciones
curriculares realizadas para los nifios y nifias con NEE.

e Para atender los problemas descritos, se propone: (i) consolidar, actualizar, simplificar y
flexibilizar la normativa existente en una Ley de Educacién Especial; (ii) evaluar un
aumento de los recursos destinados a las subvenciones especiales; vy (iii) dotar de un marco
curricular propio a la educacidon especial.
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Introducciéon

El presente documento informa el estado actual de la educacion especial en Chile. Con educacion
especial, nos referimos a aquella modalidad de enseflanza o porcidon de la ensefanza regular que
busca atender de forma satisfactoria las necesidades educativas especiales (NEE).

Tradicionalmente, el sistema educativo chileno ha distinguido entre dos tipos de necesidades
especiales. Primero, las necesidades especiales permanentes (NEEP), que, como su nombre
indica, son presentadas por el estudiante durante toda su trayectoria escolar. Entre ellas se
cuenta, por ejemplo, la discapacidad intelectual grave. En segundo lugar, las necesidades
especiales transitorias (NEET), aquellas no permanentes.

El sistema ha mostrado una fuerte tendencia regulatoria a la integracién durante las ultimas
décadas, con la implementacion de distintos cuerpos legales, asi como de decretos de subvencidén
y adecuacioén curricular para las escuelas regulares y especiales que atienden NEE. Asimismo, en
el ultimo lustro se ha evidenciado un crecimiento fuerte y sostenido en la frecuencia de NEE
presentes en las escuelas regulares.

Existen dos respuestas generales del sistema frente a las necesidades especiales: (i) la modalidad
de educacion especial diferencial, que sélo agrupa a alumnos con NEE y que cuenta con
subvenciones diferenciadas por parte del Estado; y (ii) los proyectos de integracidn escolar (PIE),
planes que adoptan los establecimientos de ensefanza regular para integrar a alumnos con NEE
y gque son asociados a una subvencidén adicional a la regular.

Para cada necesidad educativa especial, el Estado ha dispuesto una serie de condiciones
regulatorias con el fin de que el establecimiento: (i) impetre la subvencion diferencial o PIE, segun
sea el caso, cumpliendo requisitos predeterminados; y (ii) adecue sus sistemas de admision,
ensefanza, evaluacidn y calificacidon de acuerdo con la presencia de NEE especificas en sus
Cursos.

El documento se estructura de la siguiente forma. Primero, realiza un recuento y analisis detallado
del marco regulatorio de la educaciéon especial en Chile, desde las leyes generales que la regulan
hasta sus decretos emanados desde el Poder Ejecutivo. En segundo lugar, se aboca a reconocer
las tendencias sistémicas empiricas en la educacién especial, atendiendo al grado de integracién
de la matricula, la frecuencia de distintas NEE dentro de los mismos cursos vy, por ultimo, los
equipos docentes que las atienden.
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Estado de la educacioén especial chilena
Marco regulatorio general

La educacion especial en Chile esta regulada principalmente por cuatro leyes generales, sujetas
a las disposiciones de la Constitucion Politica de la Republica:

Ley General de Educacion (DFL N° 2 de 2010 o LEGE). Regula la institucionalidad para
la atencion de las Necesidades Educativas Especiales (NEE), definidas como ayudas y recursos
adicionales necesarias para el aprendizaje de los alumnos que las tienen:

e Crea la modalidad de educacion especial y los programas de integracién escolar en
modalidad regular (PIE).

¢ Mandata al Ministerio de Educacidn a: (i) crear orientaciones para las adecuaciones
curriculares que beneficien a estudiantes con NEE; (ii) elaborar un procedimiento para el
diagndstico de las NEE; y (iii) elaborar criterios de certificacion de aprendizajes vy
promocidn para los estudiantes con NEE.

e Mandata a los establecimientos educacionales a poseer iniciativas de apoyo y atencién
diferenciada.

Ley de Subvenciones del Estado a establecimientos educacionales (DFL N° 2 de 1998).
Establece las subvenciones estatales que reciben los establecimientos y sus requisitos. Mientras
en los establecimientos regulares con PIE operan los principios y reglas de postulacion del
Sistema de Admisién Escolar (SAE), en las escuelas especiales rigen los propios mecanismos de
admision. Respecto al financiamiento fiscal de los establecimientos, la ley:

e Establece una subvencidn especial para estudiantes que poseen NEE transitorias (SENEE)
en la educacioén regular:

o En ensefanza basica, corresponde a 7,53601 unidades de subvencién educacional
(USE) mensuales por estudiante, en establecimientos con Jornada Escolar
Completa diurna (JEC).

o La diferencia con la subvencidén regular puede ser fraccionada de acuerdo con las
horas que efectivamente debe dedicar el establecimiento a la atencidn de las NEE
del estudiante.

o Enensefanza media, el sostenedor debe solicitar a la Secretaria Regional Ministerial
(Seremi) la subvencion.

e Establece una subvencién de educacion especial diferencial (SEED) para estudiantes que
poseen NEE permanentes:
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o Para aquellos integrados en establecimientos regulares, asciende a 8,8132 USE vy la
diferencia con la subvencidén regular puede ser fraccionada de la misma forma que
la subvencidn para estudiantes con NEE transitorias, en establecimientos con JEC.

o Paralos estudiantes en escuelas especiales, asciende a 8,8132 USE vy no se fracciona
de ninguna manera, en establecimientos con JEC.

e Establece un incremento de la subvencidon especial diferencial (ISEED) para estudiantes
con ciertas NEE permanentes discapacidad visual, auditiva, disfasia severa, trastorno
autista, deficiencia mental severa o multidéficit) que son atendidos en escuelas especiales:

o Este incremento asciende a 4,51 USE en establecimientos con JEC.

o Los estudiantes serdn agrupados en cursos de no mas de ocho personas.

e Establece una subvencidon mensual total minima para los establecimientos gue funcionan
como aulas hospitalarias (Ley N° 20.422), que asciende a 61,10443 USE.

Ley sobre garantias y proteccion integral de los derechos de la nihez y adolescencia (Ley
N° 21.430). Establece el deber estatal de promover las condiciones necesarias para el acceso
y permanencia de los nifios, nifas y adolescentes con NEE en los establecimientos de
educacion especial y regular (articulo N° 41). Asimismo, indica que los niflos con NEE deben
recibir una formacidén educativa y profesional que les permita la inclusidn social, el desarrollo,
la realizacidon personal y el acceso a un puesto de trabajo digno. Esto incluye el aseguramiento
de la matricula escolar (articulo N° 42).

Ley que establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas
con discapacidad (Ley N° 20.422). En su Titulo N° |V, garantiza el acceso a la educacion de
los nifos y nifas con NEE. Establece que los establecimientos regulares y especiales, en sus
niveles parvulario, basico y medio deberdn tener planes especiales para ellos. Define la
educacion especial en los mismos términos que la LEGE y mandata a los establecimientos
regulares a la integracion y atencién de las NEE.

Las disposiciones legales de las leyes detalladas son complementadas por los siguientes decretos
reglamentarios y oficios, principalmente:

O] el Decreto N° 170 de 2009, del Ministerio de Educacidén, que especifica las normas para
gue los establecimientos reciban la subvencidn especial y aquella por NEE transitorias;

(i) el Decreto N° 83 de 2015, del Ministerio de Educacidon, que aprueba los criterios vy
orientaciones de adecuacion curricular para los estudiantes con NEE;

Ciii) el Decreto N° 291 de 1999, del Ministerio de Educacién, que reglamenta el
funcionamiento de los grupos diferenciales;

av) el Decreto N° 374 de 1999, del Ministerio de Educacidn, que autoriza el servicio
educativo en aulas hospitalarias;
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) el Decreto N° 1300 de 2002, del Ministerio de Educacién, que regula el funcionamiento
de las escuelas especiales de lenguaje; y

(vi) el Oficio Ordinario N° 986 de 2017, del Ministerio de Educacion, que entrega criterios
para la conformacién de cursos especiales en establecimientos con PIE, conocidos
COMO Cursos opcion 4.

Modalidades de la educacion especial
La educacidn especial se realiza en dos modalidades, a saber, la especial o diferencial y la regular.

Modalidad especial o diferencial. La modalidad diferencial incluye a las escuelas
especiales, establecimientos orientados primordialmente a la atencidén educativa de las
necesidades educativas especiales permanentes.

Para ingresar a una escuela especial o diferencial, la familia debe cursar el proceso de admision
definido por la escuela, que incluye la evaluacidon diagndstica especifica por un profesional
competente, establecida por el titulo N° IV del Decreto N° 170 de 2009, del Ministerio de
Educaciéon. Los requisitos de cada evaluacidn diagndstica varian de acuerdo con las
caracteristicas de la NEE.

Las escuelas diferenciales reciben la subvencion de educacion especial diferencial (SEED) v, si
deben reorganizar los cursos en no mas de ocho integrantes, por la presencia de NEE
permanentes especificadas por la regulacidén, el incremento de la anterior (ISEED). No reciben la
Subvencidén Escolar Preferencial (SEP).

Si bien la modalidad de educacién diferencial esta principalmente dirigida a las NEE permanentes,
existe una excepciodn, reglada por el Decreto N° 1300 de 2002 (Ministerio de Educacién). Las
escuelas especiales de lenguaje se especializan en el tratamiento de los trastornos especificos de
lenguaje (TEL) transitorios y reciben nifos entre los niveles Medio Mayor y Transicidén 2 (pre
kinder). Ellas reciben la subvencidon especial para NEE transitorias (SENEE).

Modalidad regular. La modalidad regular corresponde a aquella orientada a toda la
poblacién. Para atender las necesidades educativas especiales, permanentes o transitorias, la
modalidad regular posibilita dos estrategias: (i) que los establecimientos desarrollen proyectos
de integracion escolar (PIE), a través de convenios firmados con las Secretarias Regionales
Ministeriales (Seremis) respectivas; vy (ii) gue los establecimientos conformen grupos diferenciales
(GD), orientados al apoyo de estudiantes con NEE transitorias o permanentes no asociadas a
discapacidad (Decreto N° 291 de 1999, del Ministerio de Educacidn), durante la jornada escolar.

Para ingresar a un establecimiento regular, los individuos con NEE pueden postular a través del
Sistema de Admision Escolar (SAE), que asigna por érdenes de prioridad predefinidos a quienes
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son admitidos en el establecimiento'. No obstante, los establecimientos con convenio PIE pueden
realizar sus propios procesos de admision, regulados de la misma forma que en la educacidn
especial, para los postulantes con NEE permanentes.

Los establecimientos regulares con convenio PIE reciben la SEED por sus estudiantes con NEE
permanentes y la SENEE por aquellos que tienen necesidades transitorias. Sin embargo, ambas
subvenciones por estudiantes estan sujetas a una posible reduccidén en la porcidon en que difieren
con la subvencion, denominada fraccionamiento. Cada curso de un establecimiento con PIE no
puede recibir la subvenciéon diferencial (SEED o SENEE) por mas de 2 estudiantes con NEE
permanentes y 5 con NEE transitorias. No obstante, tampoco puede negar la admision a
estudiantes con NEE que ingresan por sobre dichos limites mediante el sistema de admisidn
vigente.

En las escuelas con convenio PIE, estd permitido, en forma fundamentada, agrupar estudiantes
de distintos aflos en un mismo curso, denominado curso especial u opcidn 42. Los estudiantes
deben tener NEE permanentes diagnosticadas. El curso puede alcanzar en tamafio desde 1a 15
estudiantes.

Adicionalmente y como se anticipd, los establecimientos regulares pueden conformar grupos
diferenciales (GD), con estudiantes que poseen NEE no asociadas a una discapacidad. Reciben
apoyo especializado durante 3 horas pedagdgicas semanales, en grupos de no mas de cinco
alumnos, por parte de un profesor especializado.

Por ultimo, el sistema permite la creacion de aulas hospitalarias para la educacidn de nifios, nifas
y adolescentes en recintos hospitalarios, cuando estos deben permanecer internados debido a
enfermedades crdénicas o rehabilitacidon. Para esto, se puede elegir de las siguientes opciones: (i)
creacidn de una escuela especial en el recinto hospitalario; y (ii) creacidn de un aula dependiente
de un colegio cercano (Decreto N° 374 de 1999, del Ministerio de Educacioén).

En el Cuadro N°1 se resume la respuesta modal del sistema educativo frente a las necesidades
educativas especiales.

1 Estos ordenes de prioridad no incluyen las Necesidades Educativas Especiales. Son cuatro: (i) hermanos de estudiantes ya
matriculados; (ii) estudiantes prioritarios, en términos socioecondémicos; (iii) hijos de funcionarios del establecimiento; vy (iv)
exalumnos del establecimiento.

2 Esta denominacién hace referencia a la opcion N° 4 del Decreto N°1 de 1998, del Ministerio de Educacion.
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Cuadro N° 1:

Resumen de la respuesta institucional a las NEE

Posible Maximo estudiantes curso
Respuesta Modalidad Subvencién _,
reduccion Total NEE del tipo
Escuelas Estandar SEED 15 15
i B Permanente
diferenciales Especial SEED+ISEED 8 8
Escuelas de i
_ Especial | rransitoria | Estandar SENEE No 15 15
lenguaje
Aulas SEED con piso
i i Permanente Aula . - -
hospitalarias minimo por aula
Estandar SEED 45 2
Permanente
Convenio PIE Especial SEED Si 15 15
Regular Transitoria Estandar SENEE 45 5
Grupos o .
. i Transitoria Estandar - - 45 5
diferenciales

Nota: elaboracion propia en base a informacion legal.

Diagnodstico y atencion de las NEE

Evaluacion diagndstica. El proceso de diagndstico de una necesidad especial es
fundamental para la entrega de la subvenciéon. Por la magnitud de las subvenciones a las NEE y
la gravedad de su falsificacion, esta puede resultar en la cancelacién del reconocimiento oficial
de los establecimientos.

El Decreto N° 170 de 2009 establece que el diagndstico de una NEE debe ser realizado por un
profesional competente, inscrito en el Registro Nacional de Profesionales de la Educacion
Especial para la Evaluacion y Diagndstico, que debe cumplir con los requisitos especificos para el
diagndstico de la respectiva NEE. La evaluacidn diagnodstica se realiza con cargo a la subvencidon
especial.

La evaluacion diagndstica debe ser autorizada por los padres y/o tutores legales del estudiante
y es coordinada por el sostenedor del establecimiento. Se registra en un formulario uUnico del
Ministerio de Educacidon y se somete a la Seremi correspondiente. En el caso de las NEE
transitorias, debe ser vuelta a realizar después de 2 aios.

Convenio PIE. El establecimiento de modalidad regular que desee percibir la subvencion
correspondiente, por cada uno de sus estudiantes con NEE permanentes y/o transitorias, debe
firmar un convenio con su Seremi correspondiente. El Programa de Integracion Escolar (PIE),
contenido en el convenio, debe ser parte integrante del Proyecto Educativo Institucional vy, en el
caso de que el sostenedor sea municipal, del PADEM.
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El PIE, a partir del nimero de estudiantes con NEE permanentes y transitorias, debe contemplar
el gasto del total de recursos percibidos como diferencia entre la subvencidn especial
correspondiente (SEED o SENEE) vy la subvencién regular. Asimismo, debe organizar la ejecucion
de los recursos en: (i) la contratacidon de recursos humanos especializados; (ii) la coordinacién,
trabajo colaborativo y evaluacién del programa, que contempla 3 horas cronoldgicas de los
docentes regulares; (iii) la capacitacion y perfeccionamiento sostenido del equipo docente
regular y especial; y (iv) la provision de medios y recursos materiales para la ejecucion del plan.

Por cada grupo de no mas de 5 alumnos con necesidades especiales por curso, el establecimiento
debe disponer de un minimo de 10 horas cronoldgicas semanales contratadas de profesionales o
recursos humanos especializados para las NEE. Ellas deben incluir un minimo de 8 horas de apoyo
en la sala de clases regular, planificacién y trabajo con el estudiante en forma individual.

El PIE da derecho a percibir la subvencién especial por un maximo de 5 estudiantes con NEE
transitorias y 2 con NEE permanentes. Las excepciones a este limite y todo aquello que no
considera el Decreto N° 170 queda a criterio de la Seremi correspondiente.

Adecuaciones curriculares. Los establecimientos, de acuerdo con la Ley General de
Educacion, tienen el deber de contar con adecuaciones curriculares para sus estudiantes con NEE.
El Decreto N° 83 de 2015, del Ministerio de Educacion, entrega las orientaciones de aplicacién
obligatoria para escuelas especiales y regulares con convenio PIE.

Los establecimientos escolares deben contar con multiples medios de: (i) presentacion y
representacion; (i) ejecucion y expresion; y (iii) participacion y compromiso. Esto se conoce
como Disefio Universal de Aprendizaje (DUA). Las adecuaciones curriculares son amplias y se
dividen entre: (i) adecuaciones de acceso, entre las cuales se cuentan la presentacién de
informacion, las formas de respuesta, el entorno y la organizacién de tiempos y horarios; y (ii)
adecuaciones de objetivos de aprendizaje, entre las que se cuentan graduaciones del nivel de
complejidad, priorizacion de objetivos y contenidos, temporalizacién, enriquecimiento del
curriculum y eliminacion de aprendizajes.

Para las adecuaciones curriculares, en cada caso, los establecimientos deben tomar en cuenta los
resultados de la evaluacion diagnodstica, definir el tipo de adecuacién a realizar, planificar y
registrar cada unay, por ultimo, realizar el proceso de evaluacidn, calificacidon y promocidén de los
estudiantes con NEE. Este Ultimo proceso obedece, como referente, al Decreto N° 67 de 2018, del
Ministerio de Educacion, que regla la evaluacidn, calificacion y promocién para todos los niveles
y modalidades de la educacion. Asimismo, su conjugacidon con las adecuaciones curriculares del
decreto N° 83 conforma el marco regulatorio del proceso de calificacion y promocion del
establecimiento en cuestidn. Este debe ser parte del Reglamento de Evaluacion de la escuela, en
su Plan de Adecuacion Curricular Individual (PACI).
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Panorama de la educacion especial

Durante las paginas siguientes, se estudia el panorama actual de la educacidon especial chilena y
su evolucion, durante el periodo transcurrido entre 2017 y 2022. Para los datos presentados se
considera Unicamente la educacién regular y especial de nifios, nifas y jovenes.

Tendencias del sistema. El Grafico N° 1 presenta los tipos de necesidades especiales y su
frecuencia en la matricula durante el periodo 2017-2022.

Grafico N° 1:

Numero de estudiantes por NEE presentes en el sistema, 2017-2022
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Nota: elaboracion propia con datos de Ministerio de Educacion.

A continuacion, la Tabla N° 1 muestra la frecuencia de las distintas respuestas del sistema a las
NEES3.

3 La informacion sobre estudiantes en aulas hospitalarias y/o grupos diferenciales no se encuentra disponible.
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Tabla N° 1:
Numero de estudiantes, por modalidad y/o tipo de atencidén, 2017-2022
2017 2022
N % \| %

Estudiante con NEE en una escuela especial
Curso de 8 o menos personas| 19.459 0,6% 25.600 0,7%
Curso de mas de 8 personas| 160.219 4,7% 151.213 4,3%

Establecimiento regular

Estudiantes sin NEE en cursos regulares sin alumnos integrados | 1.591.360 46,5% 1.321.059 37,4%
Estudiantes sin NEE en cursos regulares con alumnos integrados | 1.322.639 38,7% 1.620.822 45,9%
Estudiantes con NEE integrados en cursos regulares | 323.319 9,5% 409.618 11,6%
Estudiantes con NEE en cursos especiales de la modalidad regular (opcion 4) 2.419 0,1% 1.931 0,1%

Nota: elaboracion propia con datos de Ministerio de Educacion.

Como se puede observar, alrededor de un 63% de los estudiantes en el sistema comparte, en el
mismo curso, con al menos un estudiante que posee necesidades especiales. De la tabla se puede
computar que cerca del 70% de los estudiantes con NEE estd integrado en un curso de la
modalidad regular. Este porcentaje ha aumentado 5,6 puntos desde el ailo 2017. En la educacion
especial un 14,5% de los estudiantes se encuentra en un curso de 8 o menos estudiantes.

De lo expuesto hasta este punto, se desprenden dos tendencias importantes a nivel del sistema
educativo: (i) un aumento, durante los uUltimos tres anfos, de las necesidades de caracter
transitorio, hasta alcanzar un maximo en 2022; y (ii) una tendencia a la integracién de los alumnos

con necesidades especiales en la modalidad regular.

El Grafico N° 2 desglosa el nimero de estudiantes con NEE por cada afo, segun su tipo de
necesidad y la modalidad de ensefianza donde recibe su educacion.

Grafico N° 2:
Numero de estudiantes, por modalidad y tipo de NEE, 2017-2022
700.000
600.000
500.000
312167 ONEET |
400.000 S T 286.881 288.479 regular
258.060 244.057 BNEET especial
300.000 BNEEP regular
ENEEP especial
200.000 136.422 138.554 141.281 138.649 133.211 136.035
100.000 67.583 80.231 80.104 76.898 87.241
i 43.256 42.376 41.929 41.017 40.534
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nota: elaboracion propia con datos de Ministerio de Educacion.
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La cantidad de estudiantes con necesidades permanentes se ha mantenido estable, con una leve
tendencia al alza. No obstante, el periodo ha estado marcado por una disminucidén sostenida de
la participacién de la modalidad especial en la matricula de los niflos, nifas y adolescentes con
NEEP, desde un 39,0% a un 29,0%. Este resultado esta en linea con la tendencia a la integracion
observada antes en esta misma seccién.

La Tabla N° 2 desagrega el numero de estudiantes con NEE, por tipo de necesidad y modalidad
donde reciben su educacion.

Tabla N° 2:

Numero de estudiantes, por tipo de necesidad y modalidad de ensenanza, 2017-2022

Especial
N %

Permanentes
Visual | 4.309 1,3% 510 0,3% 13.551 3,3% 349 0,2%
Intelectual | 50.749 15,6% 38.906 21,7% 53.151 12,9% 34.629 19,6%
Motora 1.610 0,5% 447 0,2% 1.879 0,5% 349 0,2%
Auditiva 2.502 0,8% 506 0,3% 4112 1,0% 321 0,2%
Trastornos del desarrollo 453 0,1% 0 0,0% 591 0,1% 0 0,0%
Trastorno del Espectro Autista (TEA) 6.372 2,0% 1.797 1,0% 24123 5,9% 2.074 1,2%
Multidéficit 636 0,2% 0 0,0% 1154 0,3% 1.430 0,8%
Otros trastornos 952 0,3% 1.091 0,6% 720 0,2% 1.626 0,9%

Transitorias

Dificultades Especificas del Aprendizaje | 95.370 29,3% 0 0,0% 102.631 24,9% 0 0,0%
Trastorno de Déficit Atencional | 42.020 12,9% 0 0,0% 48.321 1,7% 0 0,0%
Coeficiente Intelectual en Rango Limitrofe 59.988 18,4% 0] 0,0% 63.066 15,3% 0] 0,0%
Trastornos Especificos del Lenguaje (TEL) | 60.682 18,6% 136.422 75,9% 98.149 23,9% 136.035 76,9%

Nota: elaboracion propia con datos de Ministerio de Educacion.

Se observan algunas tendencias en el periodo estudiado, especialmente respecto a la
composicion de la poblaciéon estudiantil con NEE. Especificamente: (i) se evidencia una caida de
cerca de 2 puntos porcentuales en la proporcidon de estudiantes con NEE cuyo diagndstico es
respecto a su capacidad intelectual; y (ii) se observa un aumento importante en el nimero y
porcentaje de estudiantes diagnosticados con TEA, asi como de aguellos diagnosticados con TEL,
ambos en la educacioén regular.

Papel de la provision mixta. La Tabla N° 3 muestra el niUmero de estudiantes y porcentaje
de cada dependencia que asistia a cada tipo de educaciéon, en 2017 y 2022. Se pueden realizar
varias observaciones al respecto: (i) mientras uno de cada 5 estudiantes de establecimientos
municipales tiene NEE y estd integrado a una modalidad regular, sélo un 1% asiste a la educacion
especial; (ii) la matricula de estudiantes integrados en establecimientos particulares
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subvencionados ha ido aumentando en participacidn, desde un 35% en 2017 a casi un 40% en
2022; y (iii) el 92% de los estudiantes atendidos en la educacién especial asiste a un particular
subvencionado.

Tabla N° 3:

Numero de estudiantes, por dependencia y modalidad, 2017-2022

2017 2022
Sin NEE NEE integrado | Ed. Especial Sin NEE NEE integrado Ed. Especial
Municipal 981.157 211.880 14.238 850.075 215.763 11.596
81,3% 17,6% 1,2% 78,9% 20,0% 1,1%
Particular Subvencionado 1.594.460 13.763 165.378 1.580.304 162.225 163.039
85,1% 6,1% 8,8% 82,9% 8,5% 8,6%
Particular Pagado 293.052 0 63 333.353 0] 39
100,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,0%
Administracion Delegada 45.603 0] 0 4481 0] 0
100,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,0%
Servicio Local de Educacién - - - 133.451 33.460 2.139
- - - 78,9% 19,8% 1,3%

Nota: elaboracion propia con datos de Ministerio de Educacion.

Luego, en la Tabla N° 4 se presenta la distribucion de los estudiantes por su NEE en la
dependencia administrativa y modalidad de ensefianza del establecimiento.

Tabla N° 4:

Distribucion de cada tipo de NEE por dependencia y modalidad, 2017-2022

Especial Especial
PS SLEP PP
Permanentes
Visual | 54,7 | 45,3 - 40,2 | 59,8 - 425|528 | 47 |533|46,7|00| 0,0
Intelectual | 73,7 | 26,3 - 289|709 | 02 |605|297| 98 |252|703|01| 44
Motora | 76,2 | 23,8 - 59,7 | 40,3 - 59,4 (296 | NO [662]189 |00 | 149
Auditiva | 65,2 | 34,8 - 36,6 | 63,4 - 521|403 | 7,6 | 41,7 |583|0,0| 0,0
Trastornos del desarrollo | 69,5 | 30,5 - - - - 53,5 | 333 | 13,2 - N - -
Trastorno del Espectro Autista (TEA) | 58,2 | 41,8 - 231|769 - 48,9 | 428 | 83 131|757 |00 N2
Multidéficit | 75,8 | 24,2 - - - - 612 [ 305 83 |[30,7(565|00| 128
Otros trastornos | 72,0 | 28,1 - 8,6 | 914 - 50,8 391 | 102 | 55 |942|0,0| 03
Transitorias
Dificultades Especificas del Aprendizaje | 63,6 | 36,4 - - - - 52,7 | 39,3 8,0 - - - -
Trastorno de Déficit Atencional | 47,9 | 52,1 - - - - 38,9 | 565 | 46 - - - -
Coeficiente Intelectual en Rango Limitrofe | 73,1 | 26,9 - - - - 57,7 | 32,4 9,9 - - - -
Trastornos Especificos del Lenguaje (TEL) | 57,1 | 42,9 - 1,3 98,7 - 47,9 | 44,6 7,5 1,1 98,8 | 0,0 0,1

Nota: elaboracion propia con datos de Ministerio de Educacion.
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Entre los establecimientos con convenio PIE, la proporcion de estudiantes con NEE que esta
matriculada en un particular subvencionado ha aumentado durante el ultimo lustro, a costa de la
participacion de los establecimientos de administracion fiscal. Empero, la participacién de la
administracién publica en la educacién especial ha aumentado. Reflejando esta situaciéon se
encuentra la disminucion en la participacion de la educacidén subvencionada respecto de la
educacion especial y un aumento de su papel en la modalidad regular con PIE.

En general, se observa un papel especializado de las dependencias administrativas, toda vez que,
mientras dos tercios de los estudiantes integrados se atiende en colegios municipales, 9 de cada
10 estudiantes en la educacion especial se ha matriculado en un particular subvencionado.
Empero, este grado de especializacion profunda ha experimentado una leve reversion en el ultimo
lustro.

Distribucion de los estudiantes con NEE en establecimientos. Resulta de interés para la
presente investigacion la concentracion de los estudiantes con necesidades especiales en el
sistema educativo, a saber, la cantidad de establecimientos que concentran ciertos porcentajes
de la poblacién con NEE.

La Tabla N° 5 muestra el numero y proporcion de los establecimientos que concentran el 50%,
75%, 90% y 100% de los estudiantes con NEE transitorias, respectivamente. Como se puede
observar, actualmente, un 16,7% de los establecimientos educa al 50% de los estudiantes con
NEEP. AUun mas, a 2022, un 33,9% de los establecimientos no tiene ningln estudiante con
necesidades transitorias matriculado. Empero, los datos muestran que entre 2017 y 2022 la
poblacidn con NEET se ha desconcentrado en el sistema educativo.

Tabla N° 5:

Distribucion de los estudiantes con NEET en el sistema, 2017-2022

Establecimientos que concentran el 50% de los estudiantes con NEE transitorias 1.693 14,9% 1.807 16,7%
Establecimientos que concentran el 75% de los estudiantes con NEE transitorias 3.235 28,5% 3.440 31,8%
Establecimientos que concentran el 90% de los estudiantes con NEE transitorias 4.620 40,7% 4.929 45,5%
Establecimientos que concentran el 100% de los estudiantes con NEE transitorias 6.757 59,6% 7.159 66,2%

Nota: elaboracion propia con datos de Ministerio de Educacion.

La Tabla N° 6 realiza el ejercicio anterior con los estudiantes gue poseen necesidades
permanentes. Si bien la distribucidn en establecimientos ha tendido a desconcentrarse, un 10,9%
de los establecimientos concentra el 50% de la matricula con NEEP. A 2022, un 43,8% de los
establecimientos educacionales no tiene matriculados estudiantes con necesidades educativas
especiales permanentes.
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Tabla N° 6:
Distribucion de los estudiantes con NEEP en el sistema, 2017-2022
2017 2022
N % | N %
Establecimientos que concentran el 50% de los estudiantes con NEE permanentes 863 7,6% 1185 10,9%
Establecimientos que concentran el 75% de los estudiantes con NEE permanentes 2.159 19,0% 2.619 24,2%
Establecimientos que concentran el 20% de los estudiantes con NEE permanentes 3.461 30,5% 3.978 36,8%
Establecimientos que concentran el 100% de los estudiantes con NEE permanentes 5.586 49,2% 6.082 56,2%

Nota: elaboracion propia con datos de Ministerio de Educacion.

Los resultados muestran una concentracién de la matricula en pocos establecimientos, que ha
tendido levemente a disiparse durante el periodo 2017-2022, pero adn permanece en niveles altos.
Asimismo, estan en linea con los datos anteriores, en el sentido de que las dependencias fiscales
reciben a la mayoria de los estudiantes con NEE en la modalidad regular, pero los colegios
particulares subvencionados concentran la mayor parte de la educacidn especial.

Distribucion geografica. En la Tabla N° 7 se presenta la evolucion 2017-2022 de la
distribucion regional de la matricula y las proporciones, por regiéon, de estudiantes con NEE. Como
se observa, la regidon del Bio Bio presenta la mayor concentracion de estudiantes con necesidades
transitorias y permanentes, a nivel nacional. En la regién mencionada, uno de cada 5 estudiantes
matriculados en el sistema presentan una necesidad educativa especial. Lo anterior contrasta con
la situacion de la regidon de Antofagasta, donde un 11,9% de los estudiantes (1 de cada 10) presenta
una NEE.

Tabla N° 7:

Distribucion de los estudiantes con NEE, por region, 2017-2022

2017 2022
Matricula % NEET ‘ % NEEP Matricula % NEET % NEEP
Arica 49100 10,3% 3.2% 51.667 10,6% 3,8%
Tarapaca 74190 12,4% 2,4% 80.970 12,7% 2,9%
Antofagasta 125.406 6,6% 2,5% 130.138 8,6% 3,3%
Atacama 64.003 9,9% 2,8% 65.326 11,9% 3,6%
Coquimbo 158.979 15,5% 3,5% 170.597 15,6% 4,3%
Valparaiso 339.437 10,9% 31% 353.870 1,9% 3,9%
RM 1.315.206 9,4% 2,5% 1.339.485 10,4% 3,1%
O'Higgins 183.444 12,4% 3,3% 192.944 13,5% 4,4%
Maule 206.720 13,8% 3,8% 221.265 15,2% 4,6%
Nuble - - - 96.983 18,2% 5,9%
Bio Bio 405.337 16,1% 4,8% 313.827 16,7% 5,8%
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Araucania 194.645 13,5% 4,1% 204.016 15,7% 4,9%
Los Rios 76.173 12,1% 3,7% 78.517 15,1% 4,8%
Los Lagos 174.115 12,7% 3,9% 177.817 14,0% 4,4%
Aysén 22273 14,4% 3,2% 22.010 15,2% 4,2%
Magallanes 30.387 10,6% 3,5% 30.81 10,5% 4,3%
Total 3.419.415 1,5% 3,2% 3.530.243 12,7% 4,0%

Nota: elaboracion propia con datos de Ministerio de Educacion.

Cursos. La Tabla N° 8 muestra distintos tipos de cursos segun la presencia de estudiantes
con necesidades transitorias y permanentes, respectivamente, por dependencia administrativa.

Tabla N° 8:

Cursos por presencia de estudiantes con NEE, por dependencia, 2017-2022

Tipo de curso

Sin estudiantes con NEE 12.627 | 22,4% | 35.363 | 50,4% | 6.994 14,1% | 27.034 | 38,8% 995 13,3%
Un estudiante con NEEP, sin NEET 612 1,1% 173 0,2% 598 1,2% 299 0,4% 74 1,0%
Més de un estudiante con NEEP, sin NEET 2.071 3,7% 3.230 4,6% 2.01 41% 3.807 5,5% 405 5,4%
Un estudiante con NEET, sin NEEP 1.539 2,7% 233 0,3% 1.283 2,6% 241 0,3% 98 1,3%
Mas de un estudiante con NEET, sin NEEP 12.364 | 21,9% 19.371 27,6% 8.731 17,7% 17.324 | 24,9% 1128 15,1%
Uno o mas con NEEP y uno o mas con NEET ‘ 27.128 ‘ 48,1% ‘ 11.759 ‘ 16,8% | 29.832 ‘ 60,3% ‘ 20.939 ‘ 30,1% | 4.759 ‘ 63,8%
56.34 | 100,0 100,0 | 49.44 | 100,0 | 69.64 | 100,0 | 7.45 | 100,0
Total 34 1000 | 70129 | 1090 | 4944 [ 100.0 | 69564 | 1000 | 7.45 | 100

Nota: elaboracion propia con datos de Ministerio de Educacion.

Se pueden hacer dos observaciones principales: (i) en los particulares subvencionados, durante
los ultimos cinco anos, el porcentaje de cursos sin estudiantes con NEE cayd en 11,6 puntos. Estos
cursos fueron reemplazados totalmente por aulas donde hay uno o mas estudiantes con
necesidades transitorias y uno o mas con permanentes. Un fendmeno similar se observa en los
colegios municipales, aunque en menor magnitud; y (ii) un 63,8% de los cursos en los colegios
dependientes de los SLEP integran estudiantes con NEE permanentes y transitorias al mismo
tiempo.

En la Tabla N° 9 se muestra la evoluciéon de la composicion de los cursos de la educacion regular,
segun el nimero de NEE distintas presentes en la misma sala de clases. Se observa un aumento
importante en el niUmero y porcentaje de cursos donde hay 3 o0 mas necesidades especiales
distintas de los estudiantes. En términos absolutos, entre 2017 y 2022 el nimero de cursos donde
hay 4 o mas NEE distintas se duplico.
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Tabla N° 9:

Cursos por numero de NEE distintas, educacion regular, 2017-2022

Numero de NEE distintas en el mismo curso 2017 ‘ 2022
W‘ N° cursos var. (-

0] 61.709 49% 49.981 40% -9,4
1 13.280 1% 11.243 9% -1,6
2 19.245 15% 21.573 17% 1,8
3 20.479 16% 24.669 20% 3,3
4 8.792 7% 14174 1% 4,3
5 1.692 1% 3.614 3% 15
6 103 0,1% 252 0,2% 0,1
7 4 0,0% 8 0,0% 0,0

Nota: elaboracion propia con datos de Ministerio de Educacion.

¢A qué dependencia administrativa afectd mas esta evolucion? Si se analiza el porcentaje de
particulares subvencionados en los cursos con 4 o mas NEE distintas, éste aumentd desde un
31,6% a un 39,2% en el periodo, lo que indica un rapido crecimiento en los diagndsticos distintos

dentro de un mismo curso en la dependencia.

El Grafico N° 3 describe la composicidon de los cursos segun el nivel de enseffianza de la modalidad
regular, en el afo 2022, atendiendo al nimero de NEE distintas que se presentan. Como se
observa, a partir de I1° medio las NEE son significativamente menos frecuentes que en la basica y
en la parvularia. En 3° y 4° basico, alrededor del 18% de los cursos presentan 4 o mas NEE distintas.
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Grafico N° 3:

Numero de NEE distintas en cursos de educacion regular, por nivel, 2022
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Nota: elaboracion propia con datos de Ministerio de Educacion.

Respecto a la evolucidn de estas cifras, un aumento en el porcentaje de los cursos con NEE ha
ocurrido entre 2017 y 2022. Este aumento se concentra en la parvularia y en la media. En IV°
Medio, por ejemplo, el porcentaje de cursos con algun estudiante con NEE aumentd en 17,2
puntos.

Diagnosticos. Para estudiar un indicador de la capacidad de diagndstico del sistema, se
estudia la cohorte de estudiantes que ingresd a la educacion basica en 2017. En la Tabla N° 10 se
listan las necesidades especiales permanentes y transitorias de esta cohorte a través de los afnos,
en ndmero. Se sigue a casi 259 mil estudiantes que ingresaron a primero basico en 2017, de los
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cudles 7.753 (3%) abandonaron el sistema regular durante el periodo 2017-2022. Los datos
muestran un crecimiento muy importante de ciertas necesidades especiales durante el periodo
2017-2022: (i) cerca de 4 mil estudiantes fueron diagnosticados con una necesidad permanente
por discapacidad intelectual (+121,3%); (ii) mas de mil estudiantes fueron diagnosticados con
Trastorno del Espectro Autista (TEA) (+162,2%); vy (iii) 11 mil estudiantes fueron diagnosticados
con una necesidad transitoria asociada a dificultades especificas del aprendizaje (+1.111,1%).

Tabla N° 10:

Cursos por numero de NEE distintas, educacion regular, 2017-2022

2017 2018
Sin NEE 230.464 | 220.292 217.433 218.922 215.934 213.759
Necesidades permanentes (NEEP)
Discapacidad visual 476 810 1.015 1.084 1.21 1.260
Discapacidad intelectual 3.459 5.984 6.639 6.668 7.435 7.656
Discapacidad motora 188 186 160 159 167 147
Discapacidad auditiva 271 321 310 309 309 304
Trastornos del desarrollo 8 0 0 0 0] 0
Trastorno del Espectro Autista 677 964 1116 1.226 1.422 1.775
Discapacidades multiples 88 100 105 96 m 1o
Otras discapacidades 87 104 84 83 76 77
Necesidades transitorias (NEET)
Dificultades especificas del aprendizaje (DEA) 990 6.502 8.877 8.644 12.128 11.990
Déficit atencional (TDA) 2.360 3.839 4.967 5.005 5.858 6.154
Cl en rango limitrofe 2.518 5.034 6.495 6.305 7.029 7.806
Trastorno especifico del Lenguaje (TEL)| 17.226 10.862 6.465 3.852 523 21
Total 258.812 254,998 | 253.666 252.353 252203 251.059
Desercién estimada (N) 3.814 1.332 1.313 150 1144
Desercidon estimada (%) 1,5% 0,5% 0,5% 0,1% 0,5%

Nota: elaboracion propia con datos de Ministerio de Educacion.

Interesa conocer la evolucidn de los diagndsticos de la tabla anterior. En la cohorte estudiada,
61.949 estudiantes fueron diagnosticados en algun momento con una necesidad especial que
recibe la subvencion. En la Tabla N° 11 se presenta la distribucion temporal del primer diagnodstico
que recibid cada uno de estos individuos. Por ejemplo, de los 1.144 estudiantes que fueron
diagnosticados con discapacidad visual permanente durante el periodo, un 41,6% recibid la
subvencidon en 1° basico y un 22,1% en 2° basico. En promedio, el diagndstico de cualquier
necesidad especial tardd 2,3 afos, en la cohorte estudiada. Algunas NEE presentan una demora
particular, que puede deberse a la regulacion.
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Tabla N° 11:

Afo del diagndstico para la subvencion y demora promedio por NEE, educacion regular, 2017-
2022

N° Ao de primer diagndstico
Demora

diagnéstico 2018 2019 2020 2021

Necesidades permanentes (NEEP)

Discapacidad visual 1.144 41,6% | 22,1% | 14,3% 6,3% 8,0% 7,7% 2,4
Discapacidad intelectual 7.166 48,3% | 25,8% | 12,5% 4,4% 4,3% 4,6% 2,0
Discapacidad motora 247 76,1% 1,3% 5,3% 1,6% 3,6% 2,0% 1,5
Discapacidad auditiva 352 77,0% | 148% | 2,6% 2,0% 2,0% 1,7% 1.4
Trastornos del desarrollo 8 100,0% | 0,0% | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,0
Trastorno del Espectro Autista 1.454 46,6% | 17,2% | 10,2% 6,0% 7.2% 12,9% 2,5
Discapacidades multiples m 79,3% | 9,0% 5,4% 0,9% 0,0% 5,4% 1,5
Otras discapacidades 133 65,4% | 18,0% | 5,3% 6,0% 1,5% 3,8% 17

Necesidades transitorias (NEET)

Dificultades especificas del aprendizaje (DEA) 14.540 6,8% |32,3% | 22,7% 10,1% 14,4% 13,7% 3,3
Déficit atencional (TDA) 7.915 29,8% | 22,8% | 19,5% 8,3% 10,3% 9,3% 2,7
Cl en rango limitrofe 8.073 31,2% | 26,1% | 18,8% 6,1% 8,0% 9,8% 2,6

Trastorno especifico del Lenguaje (TEL) 20.806 82,8% | 1,8% 4,5% 0,7% 0,1% 0,0% 1,2

Total 61.949 45,8% | 21,9% | 13.8% 5,3% 6,6% 6,7% 2,3

Nota: elaboracion propia con datos de Ministerio de Educacion.

Equipo docente y asistentes. A continuacion, se estudia el equipo docente en cada grado
de la educacién regular con convenio PIE, durante el afilo 2022. Para esto se computa el total de
horas en aula, por alumno, en cada grado de ensefianza* de un establecimiento educacional,
desglosandolo por la especialidad o mencién del docente contratado para dicho grado. Asi, se
agrupan las horas docentes en dos grupos: (i) educadores diferenciales o generales con mencidén
en trastornos de aprendizaje, discapacidad intelectual o integracion escolar; y (ii) el resto de las
especialidades y menciones de la docencia.

La Tabla N° 12 presenta el promedio ponderado y la mediana de horas docentes en aula por
estudiante, para cada grado en escuelas con convenio PIE. Las horas son desglosadas por el tipo
de titulo profesional o mencidn del docente, segun se especificd en el parrafo anterior.

4 E.g. 4° basico.
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Tabla N° 12:

Horas semanales docentes en aula por estudiante, escuelas con PIE, 2022

Promedio (mediana) semanal

N° de estudiantes con NEE en el Horas de docentes regulares por Horas de docentes diferenciales o con
grado del establecimiento cada estudiante sin NEE mencién por estudiante con NEE

(0] 1,5 (1,2) -
1 3,4 (2,3) 3,7 (2,3)
2 3,3(2,3) 2,6 (1,7)
3 3,2(2,3) 2,2 (1,3)
4 2820 2(1,3)
5 2,3(1,8) 1,9 (1,5)
6 2,10,7) 1,9 (1,5)
7 20,7) 1,8 (1,5)
8 20,7) 1,8 (1,4)
9 1,9 (1,6) 2 (1,6)
10 1,7 (1,4) 1,8 (1,5)
n 1,7 (1,5) 1,8 (1,5)
12 1,7 (1,5) 1,8 (1,6)
13 1,6 (1,5) 1,8 (1,5)
14 1,7 (1,5) 1,9 (1,6)
15 1,6 (1,5) 2,520

Total 1,9 (1,5) 2(6)

Nota: elaboracion propia con datos de Ministerio de Educacion.

Los datos muestran un caso particular: si cada docente se dedicara, en forma exclusiva, a un solo
estudiante durante una porcidén de su tiempo en aula. Asi, un docente regular podria dedicar un
maximo de 1,9 horas semanales a cada estudiante sin NEE; y un docente diferencial o con mencioén
especial podria dedicar un maximo de 2 horas semanales a cada estudiante con NEE.

Si la docencia es impartida simultaneamente a un grupo de estudiantes, como ocurriria, en gran
parte de los casos, con los alumnos sin NEE, la figura de las horas exclusivas por cada uno pierde
sentido explicativo. Empero, los estudiantes que si presentan NEE necesitan frecuentemente de
atencion especializada, semi o totalmente exclusiva y de mayor duracién, gue varia, ademas,
segun el tipo de necesidad especial que presentan. Adicionalmente, al coexistir distintas NEE en
el mismo grado, la exclusividad de las horas docentes deja de ser un supuesto fuerte y se vuelve
una posibilidad real.

Asi, si los docentes diferenciales o con mencién especial dedican tiempo en forma exclusiva en
aula para cada uno de los estudiantes con NEE a su cargo, alcanzan, en promedio, un maximo de
2 horas semanales por alumno. Esto es equivalente a 24 minutos diarios.
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A continuacion, se realiza un ejercicio similar con los asistentes de la educacién contratados en
los establecimientos educacionales. Para esto, se agrupa a los funcionarios en dos tipos: (i)
especialistas®; y (ii) no especialistas.

La Tabla N° 13 presenta el promedio ponderado y la mediana de horas de asistentes, por
estudiante, para cada escuela con convenio PIE. Las horas son desglosadas por la funcion del
asistente, segun se especificd en el parrafo anterior. Adicionalmente, se presenta la informacién
seguln el porcentaje de estudiantes con NEE matriculados en la escuela®

Tabla N° 13:

Horas semanales de asistentes por estudiante, escuelas con PIE, 2022

Promedio (mediana) semanal

. N° de . i
%de estudiantes conNEEen el ostablecimientos  hororoeaetenter  Horas deasitentes
establecimiento estudiante sin NEE estudiante con NEE
0% 103 1,5 (1,3) -
Mas de 0% y hasta 10% 183 1,3 (1,3) 3,4(2,8)
Mas de 10% y hasta 20% 1.944 2 (1,8) 2,6 (2,3)
Mas de 20% y hasta 30% 1.870 31029 2,6 (2,4)
Mas de 30% y hasta 40% 830 4,4 (4D 2,2(2)
Mas de 40% y hasta 50% 470 55 (5) 2,1(,9)
Mas de 50% 433 9,2 (7,3) 1,9 (1,3)
Total 5.833 2,3 (2) 2,6 (2,3)

Nota: elaboracion propia con datos de Ministerio de Educacion.

Como muestran los datos, un asistente especialista podria dedicar, en forma exclusiva, un maximo
de 2,6 horas semanales —alrededor de 31 minutos al dia— a cada estudiante con NEE, y al menos
el 50% de los estudiantes podrian recibir maximo 2,3 horas. Mientras mayor es la concentracidén
de estudiantes con NEE en una escuela, menor es la cantidad maxima de tiempo posible a dedicar
para cada estudiante con necesidades especiales.

De las Tablas N° 12 y N° 13 se puede computar que el tiempo maximo de docentes o asistentes
especialistas para dedicar a un estudiante con NEE, en promedio, alcanza a 4,6 horas semanales,
o 55 minutos, en una escuela con convenio PIE vigente.

S Incluye: psicopedagogos, psicdlogos, fonoaudidlogos, asistentes sociales, enfermeros, paramédicos, encargados de nutricion,
kinesidlogos, terapeutas ocupacionales y asistentes diferenciales.
8 No existe informacion disponible sobre el ciclo o grado en que se desempefa cada asistente.
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Conclusiones y recomendaciones

En la Ultima seccién del presente documento se presentan las principales conclusiones vy
recomendaciones de politica publica respecto a la educaciéon especial.

En primer lugar, se observa una tendencia de la regulacion, en este dmbito, a la dispersién y a la
discrecionalidad del Poder Ejecutivo. El nimero de decretos y leyes gue regulan la educacion
especial y los proyectos de integracion ha crecido de forma desordenada, dispersando las fuentes
de informacidn regulatoria para los establecimientos. Al mismo tiempo, una parte general y muy
pequefa, relativa a las magnitudes de las subvenciones especiales y a institucionalidad de
caracter general, es regulada a través de leyes aprobadas por el Congreso. Esto deja gran porcidén
de lo que es necesario regular y normar en manos de la autoridad ejecutiva de turno, a través de
decretos y/u oficios.

Lo anterior deriva en una incerteza juridica grave para los equipos directivos y docentes. Al no
existir una normativa coherente y estable a través del tiempo, los establecimientos de educacidn
especial y regular con PIE deben utilizar recursos humanos y financieros en exceso para cumplir
con la normativa. Todo esto, en un marco regulatorio general del sistema educativo que ha
tendido, indefectiblemente, a un aumento en la fiscalizacién y sancidn de los establecimientos.

En segundo lugar, el nimero de estudiantes con NEE en las escuelas regulares ha crecido de
forma acelerada e inorganica durante el ultimo lustro. Esto se observa en la cantidad de cursos
con distintas NEEP y NEET integradas, presentandose, en un tercio de los casos, 3 0 mas
necesidades especiales distintas en una misma sala de clases.

Al analizar los datos de NEE con respecto a los docentes y asistentes en las escuelas regulares
con PIE, se observa que la situacidon mencionada ha derivado en que los recursos de la subvencion
especial se han vuelto aldn mas escasos. Considerando una atencidon exclusiva de los docentes
especialistas, el tiempo en aula maximo gue pueden dedicar a un alumno con NEE no supera los
24 minutos diarios. Esta situacion se vuelve particularmente probable en los casos donde, en un
solo curso, coexisten distintos tipos de necesidades. En el caso de los asistentes especialistas, la
cantidad maxima de tiempo diario alcanza a 31 minutos, en promedio, por cada estudiante con
NEE. El total diario maximo de docentes y asistentes especialistas alcanza a 55 minutos; y en un
50% de los estudiantes, no supera los 47 minutos.

En ultimo lugar, los procesos y tiempos de diagndstico, asi como las adecuaciones curriculares,
parecen presentar problemas similares. El sistema demord, en promedio, 2,3 ainos en diagnosticar
y subvencionar una necesidad especial. En el caso de las necesidades permanentes, este niUmero
desciende a 1,1 afos, es decir, la subvencidn especial opera a mediados de 2° basico. La normativa
de evaluacién diagndstica, adicionalmente, no considera el financiamiento en forma oportuna,
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preventiva y adecuada para la deteccién. Por otro lado, las adecuaciones del curriculum, por
medio del Decreto N° 83, fuerzan a la educacion especial a tomar como referente curricular a la
modalidad regular, lo que no necesariamente es adecuado en todas las necesidades especiales.

Recomendaciones de politica publica

e Consolidar, simplificar, actualizar y flexibilizar la normativa existente en una Ley
de Educaciéon Especial, dando una fuente de informacion regulatoria univoca y
accesible, que permita a los establecimientos dedicarse a las tareas pedagdgicas de
manera auténoma y efectiva.

Evaluar un aumento de las subvenciones especiales por NEE, permitiendo una
atencion experta, oportuna y de calidad para los ninos, nifas y adolescentes con
necesidades especiales.

Otorgar un marco curricular propio comun y flexible para la educacién especial en
las modalidades diferencial y regular, a través de la separacion de las bases
curriculares generales.




